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4,1.1.21. Les réseaux
IMPACTS

Au moment des raccordements du site avec les réseaux
autour, il y aura des risques de coupures pour les quartiers
voisins.

Les entreprises sont tenues toutefois de coordonner ces
interventions, et de prévenir les riverains des génes
ponctuelles occasionnées en journée.

Niveau d’enjeu initial - Impact initial MOYEN
sur les réseaux en phase « travaux »

MESURES DE REDUCTION

KD

< De respecter les prescriptions spécifiques a chaque
réseau présent sur le site, en vue d’une exploitation
sans incident de chacun d’eux ;

KD

< D’éviter tout dommage au moment de la réalisation
des tranchées pendant les travaux.

E4 — Eviter de produire des interruptions d’alimentation
des riverains

R24 — Lancement des DICT (Déclaration d’Intention de
Commencement de Travaux) avant le début des travaux

Préalablement aux travaux, il conviendra de vérifier le
risque d’interception des réseaux existants. Les entreprises
intervenant sur le site devront lancer des DICT (Déclaration
d’Intention de Commencement de Travaux) a l'ensemble
des concessionnaires afin de connaitre |'ensemble des
réseaux.

Ainsi, un repérage des réseaux souterrains et aériens sera
effectué, de maniere a éviter toute rupture accidentelle et a
limiter les interruptions au temps de travail nécessaires
pour procéder aux raccordements indispensables.

Cette démarche a pour but :

Les entreprises réalisant les travaux veilleront a ne pas
produire d'interruption d’alimentation des riverains.

En cas de coupure d’alimentation électrique, gaz, eau ou
téléphone, les riverains seront informés a l'avance. De
méme, les travaux sur les réseaux qui auront une incidence
sur la voirie feront I'objet d’une information préalable.

Les concessionnaires seront prévenus afin de préciser les
mesures de protections nécessaires a respecter.

Finalement, les eaux des sanitaires du chantier seront
récupérées dans une fosse étanche, vidangeable.

Impact résiduel faible sur les réseaux en phase « tra-
vaux »
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4.1.1.22. Les nuisances sonores

IMPACTS

La période des travaux sera une source supplémentaire de
trafic sur le périmetre du projet et a proximité. Les
nuisances sonores engendrées sur le chantier pourront étre
de plusieurs natures :

< Bruits générés par le passage des camions pour le
transport des matériaux de construction et
I’évacuation des déchets ;

KD

< Bruits importants générés par les engins de travaux
publics notamment (pelle, compresseurs,
pilonneuse,...) ;

KD

< Bruits moins importants générés par les matériels
utilisés dans le domaine du batiment (bétonniére,
ponceuses, trongonneuses...).

Sauf contrainte particuliére, les entreprises du BTP ne feront
de bruit qu’aux horaires légaux de travail, soit entre 8h00 et
18h00 en semaine. Ces plages horaires pourront étre
réduites en fonction des chantiers.

Enjeu initial MOYEN - Impact initial FORT sur
I’environnement sonore en phase « travaux »

MESURES DE REDUCTION

Al - Mesures classiques assurant la sécurité et les
indications du chantier

R4 - Charte chantier « faibles nuisances »

R7 - Limitation des nuisances sonores : horaires
restreints pour les travaux bruyants

Les matériels utilisés par les entreprises de travaux
respecteront les normes actuelles en matiere de bruit.
Réglementairement, le niveau sonore des véhicules
utilitaires de plus de 12 tonnes (poids total en charge) et
d’une puissance nette de 200 CV doit étre inférieur a 88
dB(A). Les niveaux sonores réellement enregistrés peuvent
dépasser 95 dB(A) en bordure de chaussée selon |'état du
véhicule, la charge, les conditions de circulation, le profil et
le revétement de la voie. De plus, les travaux respecteront
bien les horaires |égaux de travail.

Concernant la santé du personnel sur le chantier, un
contréle de conformité des bruits émis par les outils et
engins sera effectué. Les niveaux sonores (pression
acoustique) des engins et outils utilisés sur le chantier
seront inférieurs ou égaux a 80 dB(A) a 10 m de I'engin ou
de l'outil (ce qui correspond a un niveau de puissance
sonore de I’'engin a la source de 111 dB(A)).

Ils auront également a leur disposition des équipements de
protection individuelle (EPI : casque anti-bruit, bouchons
d’oreilles...).

Impact résiduel moyen sur I’environnement sonore en
phase « travaux »
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4.1.1.23. La gestion des déchets

IMPACTS

Les entreprises intervenant sur le site d’Ifs produiront des
déchets propres a leur activité.

Toutefois, les articles L. 541-1 et suivants du Code de
I’Environnement, relatifs a la gestion des déchets, posent le
principe que toute personne qui produit ou détient des
déchets est tenue d’en assurer ou d’en faire assurer
I’élimination. Les entreprises se doivent donc de gérer leurs
déchets.

Niveau d’enjeu initial - Impact initial FORT sur
la gestion des déchets en phase « travaux »

MESURES DE REDUCTION

R25 —Mise en place d’un plan de gestion des déchets
générés par I’exécution des travaux

Pendant la phase de chantier, il y a lieu de différencier les
déchets provenant des différentes phases de construction
des déchets produits par les employés sur le site.

Les déchets du personnel (a priori, principalement les
résidus des repas) seront collectés en vue d’une valorisation
ultérieure.

La gestion des déchets de construction devra étre adaptée :

KD

% A chacune des grandes phases du chantier ;

KD

< Et au traitement et a I'élimination de chaque type de
déchets conformément a la réglementation en
vigueur.

Un plan de gestion de tous les déchets générés par le
chantier sera établi avant I'exécution des travaux.

Les déchets industriels banals (bois, cartons, ...) ainsi que
les résidus métalliques seront collectés séparativement en
vue d’une valorisation ultérieure.

Les déchets présentant un risque particulier pour
I'environnement (notamment pour la nappe phréatique)
devront étre collectés dans des contenants adaptés et
évacués réguliérement par une entreprise agréée sur un site
autorisé pour traitement.

Un réemploi sur site des déblais sera privilégié (en
envisageant, par exemple, d’éventuels traitements a la
chaux par beau temps) afin de limiter les rotations de
camions d’évacuation des déblais excédentaires ; ces
déblais excédentaires ne pourront étre évacués pour
stockage que sur des sites régulierement autorisés pour les
recevoir.

E5 — Aucun dépdt de déchets ne sera réalisé sur les
zones le plus sensible
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Aucun dépét ne sera réalisé sur les zones ou le risque de
remontées de nappes phréatiques est avéré.

Toutes les prescriptions relatives a I'élimination des déchets
(loi du 13.07.1992) seront respectées.

Impact résiduel faible sur la gestion des déchets en
phase « travaux »

Les effets sur la qualité de I'air

IMPACTS

Lors des travaux, des perturbations prévisibles et
inévitables concernant la qualité de l'air sont attendues. La
qualité de I'air sera effectivement affectée par les émissions
suivantes :

KD

% Les gaz et les poussieres fines produites par le
passage des camions ;

KD

< Les poussiéres émises lors des périodes séches
pendant les travaux de terrassement ;

7

<+ Les odeurs émises notamment par les véhicules et
par exemple, le coulage du bitume.

En effet, les poussieres soulevées par les engins ou dues au
transport de matériaux pourront provoquer une géne
respiratoire pour les populations a risque, notamment les
asthmatiques.

Dans une moindre mesure, la mise en place d'enrobés lors
de la réalisation des voies d’accés au centre pénitentiaires

et pour I’élargissement de la rue de la Chapelle, induira
temporairement une nuisance olfactive pour les riverains.

Des déblais seront probablement évacués par poids lourds
pouvant engendrer une dispersion des poussiéres sur
I'itinéraire.

Enjeu initial - Impact initial MOYEN sur la
qualité de I'air en phase « travaux »

MESURES DE REDUCTION

Al - Mesures classiques assurant la sécurité et les
indications du chantier

R4 - Charte chantier « faibles nuisances »

R6 - Limitation des émissions de poussiéres et
épandage de boues

Les véhicules de chantier respecteront tout d'abord les
normes en vigueur en matiere d'émissions de gaz. Une
consigne d’arrét de moteur sera transmise au transporteur
pour les camions en attente. Afin d'éviter l'envol de
poussiéres, des arroseuses seront présentes sur le chantier
afin d’humidifier, si besoin est, les zones de terrassement.
Les roues des véhicules seront nettoyées avant la sortie du
chantier. L'eau utilisée proviendra du stockage des eaux de
pluie. Pour éviter la dispersion de poussiéres lors du
transport, un systéme de bachage et d'arrosage des bennes
pourra étre mis en place en période de temps sec.

Impact résiduel faible sur la qualité de I’air en phase
« travaux »

LT -
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4.2.LES EFFETS PERMANENTS DU PROJET SUR
L'ENVIRONNEMENT ET LES MESURES COM-
PENSATOIRES

Les effets sur le milieu physique et natu-
rel

4.2.1.1. La topographie

IMPACTS
La topographie du site sera peu modifiée.

Niveau d’enjeu initial - Impact initial sur

la topographie en phase « projet »
MESURES
Aucune mesure n’est nécessaire.
Impact résiduel nul sur la topographie en phase « projet

».

4.2.1.2. Les caractéristiques géologiques
et hydrogéologiques

IMPACTS

Rappelons que la géologie de la zone opérationnelle du
projet n‘est pas contraire a la réalisation d'un centre
pénitentiaire.

Il n'existe par ailleurs aucun captage destiné a
I’Alimentation en Eau Potable (AEP) des populations sur le

site, ni de périmétre de protection pouvant contrarier
Iimplantation d’un centre pénitentiaire.

Le projet de centre pénitentiaire n‘aura pas d’'impact sur la
géologie.

Niveau d’enjeu initial - Impact initial sur
la géologie et I’hydrogéologie en phase « projet »

MESURES
Aucune mesure n’est nécessaire.
Impact résiduel nul sur la géologie et I’hydrogéologie en

phase « projet ».

4.2.1.3. Les eaux souterraines et
superficielles, assainissement

Les effets d'un tel projet, sur les eaux superficielles,
peuvent étre de deux ordres :

KD

< Effet sur les volumes des eaux de ruissellement ;

KD

< Effet sur la qualité des eaux.

Le régime des eaux

IMPACTS

L'effet sur le volume des eaux est lié a I'augmentation des
surfaces imperméabilisées conduisant a une augmentation
des apports d’eau. Cet impact est relativement important
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dans le cas présent car I'aménagement projeté occasionne
une augmentation significative des surfaces
imperméabilisées.

Rappelons que la surface imperméabilisée du centre
pénitentiaire est estimée a environ 60 000 m2 par |'APIJ.

Niveau d’enjeu initial - Impact initial FORT sur

les eaux superficielles en phase « projet »

MESURES DE REDUCTION

L'évacuation des eaux pluviales dans le réseau séparatif
existant de la ZAC Object'Ifs n‘est pas envisageable. Le
concessionnaire a été consulté dans le cadre du projet. Une
solution autonome sera recherchée.

La MISE (Mission Inter Services de [|'Eau) devra se
prononcer sur la solution technique proposée sur la base
d'un dossier établi dans le cadre de la Loi sur I'Eau. La
notice d'impact précisera la nature exacte des polluants a
éliminer dans le cadre du traitement de ces eaux de
ruissellement.

Cependant, on peut d'ores et déja dire que le futur centre
pénitentiaire va générer des eaux de ruissellement
pluviales:

7

<% De toiture ;

7

<+ De chaussées.

Il conviendra de séparer les débits. Les eaux de
ruissellement:

7

< De toiture et issues des cours intérieurs a I'enceinte
(cours, terrains de sport, cheminements internes)
pourront étre infiltrées dans le sol (aprés décantation
pour les eaux issues des cours intérieurs a I'enceinte).

7

< De chaussées et de parking ne pourront pas étre
infiltrées dans le sol du fait de leur pollution (métaux
traces, hydrocarbures etc.). Ces eaux seront
collectées puis traitées (décantation, déshuilage) et
dirigées vers un exutoire qui devra faire I'objet d'une
étude hydraulique.

Une étude hydraulique (annexe 3) a été réalisée afin
d’opter pour le meilleur systéme d’assainissement et
de gestion des eaux pluviales du projet. Elle permet de
définir précisément les apports de la zone, le
dimensionnement des canalisations a mettre en place, de
déterminer la pente, la nature de l’exutoire, le débit de
rejet, le type de traitement, les dimensions exactes du
bassin de rétention, |I'éventuelle mise en place de traitement
alternatif, ... Les principaux éléments de cette note sont
présentés ci-aprés

Le site du projet de centre pénitentiaire présente des
contraintes et des atouts en matiere de gestion des eaux
pluviales.

Contraintes :

7

< Terrain en pente importante limitant les possibilités
de miroir d’eau importants ;
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R26 —Mise en place d’un systéme de gestion intégrée
des eaux pluviales et priorité a I’infiltration
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Impact résiduel moyen sur les eaux superficielles en
phase « projet ».

ualité des eaux

{

IMPACTS

Les surfaces imperméabilisées projetées dans le cadre du
projet, et notamment, celles liées aux infrastructures
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routiéres peuvent étre a l'origine de divers types de Le projet prévoira la dépollution des eaux pluviales polluées.
pollution tant chroniques que saisonniéres ou accidentelles. Dans le cas d’une pollution accidentelle, il est possible avant
intervention des secours, de fermer les vannes en amont du
rejet dans le milieu naturel.

Les pollutions chroniques ont pour origine :

KD

% Les résidus de combustion des carburants Impact résiduel faible sur la qualité des eaux en phase «
(hydrocarbures, plomb) ; projet ».

KD

< Les résidus issus de l'usure des pneumatiques et du
revétement de la route (substances hydrocarbonées,
zinc, cadmium et poussiéres,...) ;

KD

< Les résidus meétalliques issus de l'usure et de la
corrosion des véhicules ou des équipements de
l'infrastructure (fer, zinc), les huiles et graisses
minérales.

Les pollutions saisonniéres sont dues :

7

< Aux produits utilisés pour l'entretien des fossés et
bas-cotés (engrais, pesticides) ;

7

< Aux épandages de sels de déverglacage.

Enfin, les pollutions accidentelles sont dues a des
déversements de produits toxiques sur la chaussée.

Niveau d’enjeu initial - Impact initial MOYEN
sur la qualité des eaux en phase « projet »

MESURES D’EVITEMENT

R27 — Dépollution des eaux pluviales polluées
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Assainissement eaux usées

IMPACTS

Les eaux collectées sont traitées par la station
d’épuration du nouveau Monde a Mondeville, 3 8km
d'Ifs.

Etudiée pour accompagner I’évolution démographique et
économique de [l'agglomération, elle peut couvrir
actuellement les besoins d‘une population de 240 000
habitants et de 1 700 hectares de surfaces d’activités. Elle
est configurée pour 300 000 habitants et 2 100 hectares.
Niveau d’enjeu initial - Impact initial MOYEN
sur l'assainissement en phase « projet »

MESURES D’EVITEMENT

R28 — Raccordement a la STEP du nouveau Monde a
Mondeville

La station d'épuration couvre les besoins actuels et dispose
encore d'une capacité importante. Il est donc
envisageable que le centre pénitentiaire vienne se
raccorder au réseau d’eaux usées existants.

L'’Agence Régionale de Santé (ARS) devra étre consultée.
Elle définira des prescriptions concernant |'usage de produits
polluants (réservoir de fioul, stockage de produits
domestiques, usages des pesticides etc....).

Impact résiduel faible sur I’'assainissement eaux usées en
phase « projet » en phase « projet ».

4.,2.1.4. La procédure « Loi sur l’Eau »

IMPACTS

La loi dite « loi sur I'eau », et ses décrets d’application, ont
défini une nomenclature d’Installation, d’Ouvrages, de
Travaux et d’Activités (IOTA) soumis a des procédures
d’autorisation ou de déclaration. Lorsqu’un seul des IOTA
est soumis a autorisation, lI'ensemble du dossier y est
soumis.

Pour pouvoir définir I'ensemble des ouvrages entrant dans
les rubriques définies par la nomenclature présentée de
l'article R214-1 du code de l’environnement, il conviendra
de procéder a une description et une analyse de l'ensemble
des activités prévues dans le cadre des travaux.

Pour chacun des ouvrages, une fiche descriptive est réalisée
pour présenter :

KD

< Les données générales sur l'ouvrage : situation,
commune, description sommaire ;

KD

< Les données techniques : débit de référence du milieu
récepteur pour un rejet d’eaux pluviales ou surface au
sol du remblai sur la zone humide dans le cas d'un
remblaiement de zone humide par exemple.

KD

% Les rubriques de la nomenclature de l'article R 214-1
du code de I’environnement concernées.

ETUDE D'IMPACT
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Ces principes peuvent étre adoptés pour l'ensemble des
installations, ouvrages, travaux et aménagement entrant
dans la nomenclature de l'article R 214-1 du Code de
I'Environnement.

Les rubriques de la nomenclature susceptibles d'étre
concernées par cette opération sont les suivantes :

Rubriques nomenclature « Loi sur 'eau » (article R214-1 du code de I'environnement)
D : déclaration — A  sutorisation

Rubrique Intitulé Projet Arretes de
proescriptions

genérales 4

respecter
1.1.1.0 | Sondage, forage y compris les essais de pompage, création de améte du 11
puits ou d'ouvrage socuterrain, non desting @ un usage septembre
domestique, executé en vue de ia recherche ou de |a surveillance 2003 modifie

d'eaux souterraines ou en vue deffectuer un prélévement
temporaire ou permanant dans les eaux soulerraines, y Compns
dans les nappes d'accompagnement de cours d'eau (D)

| 1.1.2.0 | Prelevements permanents ou temporaires issus d'un forage, putts aréte du 11
ou ouvrage souterrain dans un sysiéme aquifére, a l'exclusion de septembre
nappes d accompagnement de cours d'eau, par pompage, 2003 modifie
drainage, dérivation ou tout autre procédé, le volume total préleve (déclaration)
etant
Supérieur ou égal & 200 000 m'/an (A) améte du 11
Supérieur 3 10 000 m3/an mais inférieur a8 200 000 m*/an (D) seplembre

if
(autorisalon )
2.1.5.0 | Rejet des eaux pluviales dans les eaux douces superficielles ou Néant

sur le sol ou dans le sous-sol, la surface totale du projet,
augmentée de la surface correspondant a la partie du bassin
naturel dont les écoulements sont interceptés par le projet, étant :
Supérieure ou égale a 20 ha (A).

Supérieure & 1 ha mais inférieure & 20 ha (D).

MESURES DE REDUCTION

La réalisation du dossier de déclaration a pour but de
déterminer Il'incidence des ouvrages et de leur
fonctionnement sur le milieu aquatique, le milieu récepteur
et ses usages. On y retrouve les mesures compensatoires
ou correctives en cas d'incompatibilité du projet avec la
préservation du milieu aquatique dans sa globalité.

Cependant, il est prématuré a ce stade d’affirmer le type de
procédure qui sera a respecter. Celle-ci dépendra non
seulement des choix qui seront faits, notamment pour la

gestion des eaux pluviales et usées, mais aussi de la taille
du bassin versant intercepté par le projet.

4.2.1.5. Le milieu naturel

IMPACTS

Le site retenu pour I'implantation ne présente aucun enjeu
d’'un point de vue écologique. Aucun espace d’intérét
patrimonial n’est recensé.

Par ailleurs, au droit de I'emprise du projet, il n‘existe pas
de mesure de gestion ou de protection des milieux naturels
(sites, réserve naturelle, ZNIEFF, Natura 2000, ZICO...).

Conformément a la doctrine en vigueur, il a été privilégié au
maximum d’éviter les impacts sur le milieu naturel. Cela a
conduit a implanter les scénarios dans un secteur non
sensible, en dehors des zones oU ont été détectées des
espéces rares.

Etude faune/flore

L'API) a souhaité acquérir une connaissance des enjeux
écologiques du site en vue d’orienter le projet dans un souci
de réduction maximum des impacts potentiels du projet sur
le milieu naturel et les espéces présentes. Une étude
faune/flore a par conséquent été réalisée par la société
ALISE Environnement.

Une analyse bibliographique de la zone d’étude
opérationnelle a été entreprise. Cette recherche a permis de
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mettre en évidence les espéces déja recensées ou pouvant
étre potentiellement présentes dans le secteur d'étude.

Par ailleurs, trois sorties de prospection ont été réalisées :
elles ont eu lieu le 17 mars 2017, le 03 avril 2017 et le 24
avril 2017. Ces sorties ont permis de déterminer les
habitats et d’établir une liste des espéces présentes et
potentiellement présentes sur le site d’étude. Les
caractéristiques de chaque habitat et la liste des espéces
rencontrées ont permis de définir la sensibilité du site d'un
point de vue de la flore et de la faune.

Evaluation de la valeur des habitats

La zone d’étude opérationnelle présente des habitats peu
sensibles. En effet, la grande majorité de la zone
correspond a des monocultures intensives, d’enjeu faible.
Seule une haie bordant le site est considérée comme un
habitat d’enjeu modéré. De plus, aucun habitat d’intérét
communautaire n'a été identifié sur le site.

L’enjeu concernant les habitats est faible a
modéré pour certains (haies). Cependant en tant
qu’habitat d’espéces, les cultures sont classées
en enjeu modéré

Evaluation de la valeur floristique

Il na pas été mis en évidence la présence d’'espéces
figurant sur la liste des espéces protégées au titre de la loi
n°77-629 du 10 juillet 1976 (art. 3, 4, 5) se trouvant sur la

liste définie par l'arrété du 20 janvier 1982, modifié par
I'arrété du 15 septembre 1982 relatif aux espéces végétales
protégées sur le plan national et sur la liste définie par
I'arrété du 27 avril 1995 relatif aux espéces végétales
protégées en région Basse-Normandie complétant la liste
nationale. De plus, aucune espéce d'intérét patrimonial en
Basse-Normandie n’a été recensée.

La sensibilité de la zone d’étude vis-a-vis de Ia
flore est faible.

Evaluation de la valeur faunistique

‘L’enjeu faunistique de Ila zone d’étude est
‘ globalement faible.

Au regard des différents éléments et conclusions de
I’étude faune/flore, I’'obtention d’'une dérogation pour
la destruction, I'altération ou la dégradation de sites
de reproduction ou d’aires de repos d’espéces
animales protégées n’est pas nécessaire.

Niveau d’enjeu initial - Impact initial
sur le milieu naturel en phase « projet »
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MESURES

Le projet ne nécessite pas la mise en place de
mesures particuliéres relative a la protection du
milieu naturel.

Dans le cadre de l'étude faune/flore, il a été analysé les
impacts du projet de centre pénitentiaire a Ifs sur les
habitats naturels, la faune et la flore. Il a ensuite été suivi la
doctrine relative a la séquence <« éviter, réduire et
compenser » les impacts sur le milieu naturel (MEDDE
(2013).

E6 — Evitement de la haie en limite séparative Nord du
projet

La haie présente en limite séparative Nord ne sera pas
impactée par le projet.

Impact résiduel trés faible sur le milieu naturel en phase «
projet ».

4,2.1.6. Les Espaces Boisés Classés
EBC

IMPACTS

Rappelons que la zone opérationnelle du projet intégre en
limite séparative Ouest un EBC a créer.

Niveau d’enjeu initial MOYEN - Impact initial FORT sur
les EBC en phase « projet »

MESURES DE COMPENSATION

Cl1 - Déplacement de I'EBC a créer en limite
séparative Est du projet

Des plantations seront effectuées sur I'EBC et viendront
compléter la haie existante qui sera ainsi prolongée autour
du site pour minimiser I'impact visuel du centre
pénitentiaire. La diversité des essences devra faire I'objet
d’une attention particuliére, non seulement en raison des
problématiques allergénes et des contraintes sécuritaires,
mais aussi en fonction de leur tenue dans le temps, de leur
développement, de leurs variations saisonniéres et de leur
entretien.

Le projet de centre pénitentiaire déplacera I’EBC
a créer en limite séparative Est du périmeétre
opérationnel. L’EBC sera planté sur I’emprise
opérationnelle du projet, jusqu’en Ilimite
parcellaire et restera a 5m de distance de Ia
canalisation de gaz. D’une largeur de 10m, il
constituera la limite entre la zone urbanisée du
centre pénitentiaire et les zones agricoles (sur
I'emprise pénitentiaire).

Impact résiduel nul sur les EBC en phase « projet ».
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4.2.1.7. Les Zones Humides (ZH) 4.2.1.8. Le climat
IMPACTS IMPACTS
Sur la partie Nord-Est de I'emprise du projet, des Le projet n'est pas de nature a modifier directement le
prédispositions fortes a la présence de zones humides sont climat a I’échelle locale ou régionale.
recensées.
Des variations d’ordre microclimatique sont toutefois

Niveau d’enjeu initial - Impact initial sur les possibles, du fait de modifications du bilan énergétique au

zones humides en phase « projet » voisinage du sol entrainées par le projet (imperméabilisation

des sols).
MESURES D'EVITEMENT

De méme, lI'aménagement du site n'aura pas d’'impact
significatif sur le climat planétaire. Il ne produira pas de
composés halogénés (brome, chlore) susceptibles de
provoquer la diminution de Ila couche d’ozone
stratosphérique.

Conformément a la réglementation en vigueur
(arrété du 24 juin 2008, modifié par I’'arrété du
ler octobre 2009), une étude de détermination
des zones humides a été réalisée au 1°
semestre 2017. Niveau d’enjeu initial - Impact initial
Aucune zone humide n’est identifiée sur la zone sur le climat en phase « projet »
opérationnelle du projet. L’occupation agricole
des parcelles et les caractéristiques

pédologiques de sol calcaire a tendance MESURES

perméable entrainent I'absence d’hydromorphie

de surface malgré la présence potentielle de N’ayant pas d’incidence sur le climat, aucune mesure n’est
nappe a faible profondeur. prévue.

Impact résiduel nul sur les zones humides en phase «

. . projet ».
Impact résiduel nul sur les zones humides en phase «

projet ».
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4.2.1.9. Les risques naturels

IMPACTS

L'emprise du projet est susceptible d’étre impactée par 4
risques naturels :

< Mouvements de terrains (argiles faible/Effondrement,
cavité) ;

< Inondation (débordement de cours d'eau) ;

< Phénoménes météorologiques (tempéte et grains
(vent)) ;

% Séisme (zone de sismicité 2).

Enjeu initial MOYEN - Impact initial MOYEN sur les
risques naturels en phase « projet ».

MESURES DE REDUCTION

R29 — Réalisation d’études géotechniques

Des études géotechniques et piézométriques spécifique sont
actuellement menées. Elles détermineront les mesures
spécifiques a mettre en place.

R30 — Adaptation du projet au risque de remontée de
nappe

Une partie du site est concernée par un risque élevé de
remontées de nappes phréatiques. Les surfaces nécessaires
a l'infiltration des eaux pluviales seront déterminées dans le
cadre du dossier au titre de la loi-sur-l ‘eau qui est en cours
de réalisation.

L'aménagement de sous-sols n’‘est pas autorisé par le
reglement du PLU d’Ifs sur une partie au Nord-Est du
périmétre du projet (pour les zonages concernés par le
risque remontées de nappes, profondeurs de 0 a Imet 1 a
2.5m).

Le cas échéant, si I'emprise du centre pénitentiaire se
localise sur la zone ou lI'aménagement de sous-sol est
interdit, les galeries techniques seront aménagées en rez-
de-chaussée.

Les risques de mouvement de terrain, météorologiques et
sismiques étant faibles, aucune mesure n’est envisagée.

Impact résiduel trés faible sur les risques naturels en
phase « projet ».
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4.2.1.10. Les pollutions des sols

IMPACTS

Rappelons que la zone opérationnelle du projet n’est pas
concernée par une zone potentiellement polluée.

Niveau d’enjeu initial - Impact initial sur les
pollutions des sols en phase « projet »

MESURES
Aucune mesure n’est prévue.

Impact résiduel nul sur les pollutions des sols en phase «
projet ».

Les effets sur le milieu urbain

Une étude visant a étudier les retombées socioéconomiques
des nouveaux établissements pénitentiaires a été réalisée
par le Centre de Recherche pour I'Etude et I'Observation des
Conditions de vie (CREDOC) en décembre 2018 sur
demande de I’API]. Cette étude, dont I'analyse s’appuie sur
20 établissements pénitentiaires frangais, étudie plus
précisément les impacts socio-économiques en termes
d’emplois, de retombées fiscales, mais également de
redistribution des services publics ou de transformation de
Iimage du territoire. Les principales conclusions sont
reprises dans la présente étude d'impact.

4,2.1.11. La démographie et le logement

IMPACTS

Le personnel du centre de détention est estimé a plus de
250 fonctionnaires (+50 a 100 personnes pour les services
médicaux et maintenance technique). Une partie de ce
personnel proviendra de l'actuel centre de détention de
Caen intra-muros, qui fermera aprés limplantation du
centre pénitentiaire d’Ifs. Une partie du personnel cherchera
a s'implanter sur la commune d’Ifs et ses environs. La
demande en logements sur la commune et aux alentours
sera accrue.

Cette tendance est confirmée par |I'étude CREDOC (annexe
1). La proportion de ménages résidant sur la commune
d'implantation dépend assez logiquement de la taille de la
commune d’implantation et de celle de I'agglomération :

< Si I'établissement pénitentiaire se situe dans la
commune-centre, commune abritant plusieurs
dizaines de milliers de résidents, la part de salariés
résidant dans la commune est plus forte ;

< A l'inverse, si I’'établissement est implanté dans
une petite commune, la proportion de ménages
résidant au sein de la commune est généralement
faible.

La proportion de ménages résidant dans la commune

d'implantation dépend également des actions mises en

ceuvre par les élus pour faciliter linstallation de ces

ménages.

Généralement, il est enregistré un phénomeéne de
rapprochement du lieu de résidence des ménages
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dans lesquels au moins un des membres exerce un emploi
direct au sein de I’établissement pénitentiaire. Les ménages
résident dans la commune d’implantation de I’établissement
de |'établissement pénitentiaire ou dans un rayon de 20km
autour du centre pénitentiaire (phénoméne d‘étalement
périurbain pour résider au sein de maisons individuelles).

Niveau d’enjeu initial - Impact initial POSITIF
sur la démographie et le logement en phase « projet
».

MESURES

La réalisation d'un équipement pénitentiaire sur la commune
d’Ifs va avoir un impact positif sur I'évolution de Ila
population a l'échelle communale comme a [‘échelle de
I'agglomération caennaise.

Impact résiduel positif sur la démographie et le logement

en phase « projet ».

4.2.1.12. Les équipements, services et
commerces

IMPACTS

La réalisation du projet de centre pénitentiaire aura un
impact sur I'offre de commerce, d’équipement et de service
de la commune et de I'agglomération. L'arrivée nouvelle de
consommateurs va participer au dynamisme de
développement communal et intercommunal, notamment
par les dépenses quotidiennes des employés, des détenus et

des visiteurs. L'implantation de nouveaux foyers va générer
également de la taxe fonciere et de la taxe d’habitation.

Commerces

La réglementation existante oblige les entreprises privées a
s’approvisionner en tabac auprés des débits de la commune
d’accueil du centre pénitentiaire. L'entreprise
concessionnaire du marché de gestion s’approvisionnera
éventuellement auprés des centrales d’achats ou des
hypermarchés de la commune ou du secteur.

Egquipements/services

L’étude CREDOC (annexe 1) montre, dans environ un cas
sur deux, Il'aménagement d'un centre pénitentiaire
s'accompagne d’un aménagement et/ou d’un équipement
(Centre social, Terrain de sport/jeux, Ecole, Rondpoint,
Participation au financement d‘un groupe scolaire,
Aménagement de jardins familiaux, Prolongement ligne de
bus)

Flux financiers directs

D’aprés |'’étude CREDOC (annexe 1), les Centres
Pénitentiaires générent un montant moyen de commande
de 5 Millions €. Le montant de commande par détenu atteint
lui en moyenne 7132€ HT.

Flux financiers induits

L’étude CREDOC montre que les flux financiers induits sont
de deux ordres :
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“ Les montants versés par les entreprises locales au
titre de la contribution économique territoriale qui
découlerait d’'une modification de la valeur ajoutée
de I’'entreprise ou de son occupation de locaux liées
a l'activité générée par les commandes de
|’établissement.

< Les dépenses des ménages dans lesquels un

membre est employé par une administration ou une

entreprise gestionnaire au sein de chaque centre, et
qui peuvent étre réalisées localement, constituent le
second élément de flux financiers induits.

Niveau d’enjeu initial - Impact initial POSITIF
sur les équipements, services et commerces en phase
« projet ».

MESURES

Limpact sur lactivité locale d'un projet d’équipement
pénitentiaire est positif pour la commune d’accueil et les
communes avoisinantes dés lors qu’elle génére de l'activité
et de la croissance démographique.

Impact résiduel positif sur les équipements, services et
commerces en phase « projet ».

4.2.1.13. La population active

IMPACTS

De maniére pérenne, l'implantation d’un établissement
pénitentiaire induit, environ, 300 emplois pénitentiaires, 50
emplois dans les domaines socio-éducatif, médical ainsi que

des emplois externalisés dans la restauration, la
blanchisserie, la maintenance (une cinquantaine environ).

Les emplois indirects sont ceux créés dans les
administrations et services publiques auxquels
|'établissement fait appel dans le cadre de fonctionnement
courant. On peut estimer ce nombre dans une fourchette
comprise entre 8 et 25 emplois.

L'implantation de I’établissement pénitentiaire sera a
I‘origine d’une augmentation sensible du nombre d’emplois
sur le bassin d’emploi.

L'étude CREDOC étudie les retombées de I'implantation d’un
établissement pénitentiaire en termes d’emplois. Il est
distingué :
< Les emplois directs : effectifs des administrations,
entreprises ou associations exergant leur activité au
sein de |’établissement pénitentiaire dont l‘activité
est directement liée a son fonctionnement ;

< Les emplois indirects : effectifs  des
administrations, entreprises ou associations
exercant leur activité en dehors de |’établissement
pénitentiaire et dont l'activité est impactée par son
fonctionnement ;

% Les emplois induits : emplois découlant de la
présence de commandes de [|‘établissement
pénitentiaire ou des dépenses de ménages dont un
des membres travaille au sein de |'établissement.

Emplois directs
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Niveau d’enjeu initial - Impact initial POSITIF
sur la population active en phase « projet ».

MESURES
S'agissant d’'impacts positifs, aucune mesure n'est prévue.

Impact résiduel positif sur la population active en phase
« projet ».
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4.,2.1.14. La structure fonciere

IMPACTS

Les parcelles concernées par le projet appartiennent
majoritairement a des propriétaires privés.

Enjeu initial FORT - Impact initial FORT sur la
structure fonciére en phase « projet ».

MESURES DE COMPENSATION

C2 - Indemnisation des propriétaires de I’entier
préjudice subi.

Une enquéte parcellaire est organisée par le Préfet
conjointement a la présente enquéte. Les intéressés sont
appelés a faire valoir leurs droits. Elle permettra de définir
exactement les terrains et les surfaces nécessaires a
|'exécution des travaux. Cette enquéte permettra a terme
I'obtention d’un arrété de cessibilité puis d’'une ordonnance
d’expropriation.

S'agissant du surplus de la parcelle ZD3, |'accés sera assuré
par un chemin agricole que sera reconstitué par I’APIJ le
long de la parcelle Ux.

L’acquisition de I'ensemble des terrains
nécessaire a la réalisation du projet de centre de
détention se fera a I'amiable ou par la mise en
place d’une procédure d’expropriation.

Les propriétaires seront indemnisés de I’entier
préjudice subi.

Impact résiduel moyen sur la structure fonciére en phase
« projet ».

4.2.1.15. L’occupation du sol, I'agriculture

IMPACTS

Une étude préalable de I'impact agricole a été réalisée dans
le cadre du projet. Quatre sites alternatifs ont été étudiés
pour évaluer la possibilité d’éviter la perte de terres
agricoles de bonne qualité agronomique. Cette étude
montre que les sols de I'agglomération de Caen la mer sont
dans l'ensemble de bonne qualité agronomique. Cette
caractéristique agronomique locale est par ailleurs un
facteur favorisant la spécialisation de la petite région
agricole de la Plaine de Caen et de Falaise en cultures
céréalieres (majoritairement du blé) et industrielles (dont le
lin et les betteraves).

Les sites alternatifs étudiés sont majoritairement constitués
de loess weischéliens. Ces sols sont ainsi composés de
terrains meubles, favorables aux grandes cultures
caractéristiques de la Plaine de Caen et de Falaise. Chacun
des sites des scénarios alternatifs, étudiés dans le cadre de
|’étude préalable de la réalisation du centre pénitentiaire de
Caen, sont donc de bonne qualité agronomique. Ces sols
sont propices a l’'exploitation de grandes cultures
céréaliéres, légumieres et industrielles a fort rendement,
dont le lin et les betteraves.

La zone d’étude opérationnelle est constituée de terres
agricoles encore exploitées. Il touchera en effet environ 18
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hectares de terres agricoles, soit prés de 6% des terres
agricoles du territoire communal.

A I’échelle de I'agglomération Caen-la-Mer, la réduction des
espaces agricoles est minime, de l'ordre de 0,03 %.

Le périmétre du projet impose un découpage des parcelles
en biais. Ce découpage est défavorable a une gestion
facilitée des surfaces résiduelles de I'exploitation par
I'agriculteur (ZD n°3).

Malgré cette configuration désavantageuse, les surfaces
résiduelles sont suffisamment grandes pour permettre la
poursuite de I'usage des terres a des fins agricoles.

Les exploitants des parcelles sont inégalement touchés par
I'emprise du projet. Le périmeétre d'implantation du centre
pénitentiaire couvre en effet des surfaces qui ramenées a la
surface totale des exploitations des agriculteurs touchés ont
une incidence différenciée dans leur activité agricole.

Ainsi, I'impact est limité sur les surfaces des exploitations
de la parcelle ZD n°4 (1,7%) et de la parcelle ZD n°5 (2%),
tandis que l|'exploitation de la parcelle ZD n°3 est plus
durement touchée avec 23,7% de la surface totale.

Enjeu initial FORT - Impact initial FORT sur
I’'occupation du sol et I'agriculture en phase « projet
».

MESURES DE COMPENSATION

C3 - Compensations agricoles collectives et in-
dividuelles

Pour tenir compte du déséquilibre causé I'exploitation de la
parcelle ZD n°3, lindemnité due par l'expropriant fera
I'objet d’une modulation en fonction du pourcentage de
I'emprise par rapport a la superficie de I'exploitation initiale
conformément au protocole conclu le 2 juillet 2012 entre la
Chambre d’Agriculture, la Fédération des Syndicats
d’Exploitants Agricoles et la Direction Régionale des
Finances Publiques de Basse-Normandie et Calvados.

Les propriétaires et exploitants agricoles identifiés et
concernés par le projet d'implantation du centre
pénitentiaire seront indemnisés conformément a la
|égislation en vigueur. Les exploitants seront indemnisés de
I’'entier préjudice.

Impact résiduel moyen sur I'occupation du sol et
I’agriculture en phase « projet ».

Le projet aura une incidence non négligeable sur
I'activité agricole de la commune, ou des terres
agricoles seront urbanisées.
Les mesures compensatoires liées a Il'activité
agricole sont définies par I’étude préalable et
mesures de compensation collective agricole. Ce
dossier est mis a la disposition du public dans le
cadre de la présente enquéte.
L’étude préalable et de mesures de
compensation collective agricole est annexée au
présent dossier.
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4.2.1.16. Le paysage

IMPACTS

L'impact visuel d’un équipement pénitentiaire n’est pas
négligeable, outre I'emprise au sol importante,
|’établissement comporte notamment un mur d’enceinte de
6 métres de hauteur, éclairé durant la nuit par des
projecteurs.

Rappelons que le projet s’implante dans une zone identifiée
par le SCOT comme étant une zone de « protection des
paysages et de mise en valeur des entrées de ville ».

Dans un secteur ou les co-visibilités sont nombreuses et ol
|'espace est largement ouvert, l'intégration paysageére du
projet est importante.

Enjeu initial FORT - Impact initial FORT sur le paysage
en phase « projet ».

MESURES DE REDUCTION

Etude d’intégration paysagére

Au regard du projet retenu et des caractéristiques du site,
une étude d’intégration paysagére a été réalisée par
Egis Environnement début 2018. Elle propose des grands
principes qui pourront étre développés par les futurs
concepteurs du projet : masques visuels, traitements
paysagers, ...

.qu»rrin'
g Pant 3¢ vuc photo * |
Pont Je wue panarama & i
Coupe + FF
e 1 - T o Limite dempeise J/S
- (4) Les plantations intégrent le batiment dans la ligne
d’horizon.

- (6) Les plantations viendront adoucir les lignes du
batiment et masqueront le mur d’enceinte.

- (7) Les plantations permettent d’adoucir les lignes du
batiment et de masquer le mur d’enceinte. En se rattachant
a la végétation existante, le projet s’intégre au paysage.

Les futurs concepteurs porteront par ailleurs une attention
particuliere a Il'utilisation de matériaux qualifiants, a la
coloration des batiments permettant leur intégration dans le
paysage, ... La réflexion sera globale et a I'échelle du grand

paysage.
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(4) Vue du projet de la RD 658, les ‘Fossettes’

A la plantation

Plantations a maturité
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(6) Vue du projet de la RD 229 vers le Clos de Bras

A la plantation

Plantations a maturité
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A la plantation

Plantations a maturité

(7) Vue du projet de la RD 229, vers le Clos de Bras

I
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R31 — Aménagement d’un écran boisé en périphérie du
mur d’enceinte
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R32 — Qualité paysagére de la séquence d’entrée

Une haie arbustive sera créée le long de la limite Nord
Ouest.
La méthode retenue est le principe de reboisement ; les
jeunes plants sont sélectionnés parmi les essences
régionales, plantés en grande densité sur le plat des
merlons.
Insertion du projet dans le grand paysage
((source : SPIE Batignolles/ Architecture studio
/Artelia. Pour une question de confidentiialité,
la zone en enceinte est masquée)
e —
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Espaces publics extérieurs et porte d’entrée < Arbres a fleurs de grande taille sur le flanc Nord de la
principale praire d'accueil qui oriente le regard vers la porte
d’entrée principale.

Les poches de stationnement

Les espaces de stationnement sont aménagés par poches
séparés par des bandes et des talus végétalisés. Ces talus
enherbés sont compatibles avec le champ visuel de
surveillance.

Pour le parking visiteurs (au Sud), ils permettent de
[ Batd dumtraone st chen 110 : préserver |'intimité tout en permettant une visibilité sur les
i #?%ﬁ ‘ espaces. Pour le parking personnel (au Nord), ils permettent
de l'isoler et de le mettre a distance de la prairie centrale,

cotoyant ainsi le batiment d’accueil des familles sans
perméabilité visuelle.

Le jardin du mess

Le jardin du mess est entrevu par le personnel a la sortie de
I'espace de stationnement. Des plantations basses
d’arbustes et de vivaces accompagnent l‘usager et des
plantes grimpantes parfumées agrémentent la cloture
doublée de lames verticales en bois.

Les arbres en alignement

La prairie centrale est soulignée d'alignements d’arbres de
haute tige. Ces alignements s’inscrivent dans la continuité
des lignes dynamiques des batiments et les mettent en

Le parvis d'accueil
valeur :

Le vaste parvis d'accueil minéral est ponctué de 6 arbres de
haute tige et marque l|'entrée vers la porte d’entrée
principale.

7

< Arbres fruitiers de petite taille le long du mur
d'enceinte sur talus, atténuant l'impact visuel du mur
d'enceinte de 6m ;

La voie de desserte logistique
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A4 — Des aménagements paysagers pour favoriser la bio-
diversité

Impact résiduel faible sur le paysage en phase « projet ».
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4.,2.1.17. Le patrimoine archéologique

IMPACTS

Rappelons que le projet s‘implante sur une zone ou une
sensibilité archéologique est avérée.

Impact initial fort sur I'archéologie en phase « projet
».

MESURES DE COMPENSATION
R19 - Réalisation de fouilles archéologiques

En application de la réglementation en matiére d’archéologie
préventive, il est nécessaire de consulter le Préfet de Région
par l'intermédiaire de la DRAC concernant la prévention
archéologie, compte tenu de I'importance des travaux et de
la présence de zones sensibles au droit du site (site
archéologique diagnostiqué ou fouillé).

Le Préfet de Région a décidé de prescrire la réalisation d'un
diagnostic archéologique préalable aux travaux envisagés.
Ce diagnostic a été réalisé du 6 février 2017 au 10 mars
2017. Il a permis d’identifier de nombreux vestiges répartis
sur la zone d’étude opérationnelle et d‘objectiver la
nécessité de fouille. La prescription de fouille doit intervenir
en juillet 2019. Elles seront réalisées par le maitre
d’ouvrage conformément aux prescriptions, préalablement
au démarrage de la construction du centre pénitentiaire par

Suite a la consultation du Préfet de Région, un
diagnostic a été réalisé en février 2017
permettant d’identifier de nouveaux vestiges. La
prescription de fouilles doit intervenir en juillet
2019.

le titulaire du marché global et sectoriel.

4.2.1.18. Les monuments historigues

IMPACTS

Rappelons qu’aucun monument historique ne se localise au
droit de I'emprise du projet et a proximité.

Niveau d’enjeu initial - Impact initial sur les
monuments historiques en phase « projet ».

MESURES

Le projet n’étant pas concerné par un périméetre de
protection lié a la présence de monuments historiques,
aucune mesure n'est envisagée.

Impact résiduel nul sur les monuments historiques en

phase « projet ».

4,2.1.19. Le Transport _de  Matiéres
Dangereuses (TMD)

IMPACTS

Rappelons que I'emprise opérationnelle du projet est
concernée par 2 Transport de Matiére Dangereuses:

KD

% Ligne haute tension ;

KD

% Canalisation de gaz.
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Rappelons également qu’aucun axe routier se localisant a
proximité immédiate de la zone opérationnelle du projet
n’est concerné par le transport de matiéres dangereuses.

Ligne Haute tension

Le périmétre du projet est traversé d’Est en Ouest par la
ligne de haute tension « 90 kV n°1 la Dronniere-Percy » (14,
servitude électrique EDF).

Canalisation de gaz

Une canalisation de gaz (I3, servitude gaz), est recensée a
5m a I'Est de I'emprise opérationnel du projet. GRT Gaz
indique que cette canalisation posséde un diametre de 400
millimétres et une pression maximum de 57 bar. Pour ce
type de canalisation, la bande d’effet Létale (dit « PEL ») est
de 145 meétres de part et d’autre.

Enjeu initial FORT - Impact initial FORT sur le
transport de matiéres dangereuses en phase « projet
».

MESURES D’EVITEMENT — LIGNES HAUTES TENSIONS

KD

< Des cercles dont le centre est constitué par l'axe
vertical des supports de la ligne et dont le rayon est
égal a 30 meétres ou a la hauteur des supports si
celle-ci est supérieure ;

KD

< Une bande délimitée par la projection verticale au sol
des cables de la ligne électrique lorsqu’ils sont au
repos (10 meétres de part et d'autre du couloir prévu);

Par ailleurs, le projet conservera un libre accés a la ligne de
haute tension.

R33 — Information du service gestionnaire

Le service gestionnaire a été informé du projet.

Les contraintes liées a la ligne Haute tension sera
prise en compte dans la conception du projet.

MESURES DE REDUCTION - CANALISATION DE GAZ

Le service gestionnaire, GRT Gaz, a été informé du projet.

R34 —Mise en place dun Plan de Sécurité et
d’Intervention (PSI)

E7 — Evitement et libre accés de la ligne haute tension

Sauf dévoiement de la ligne, la construction du centre
pénitentiaire ne s'effectuera pas sur les emprises
suivantes :

Conformément a la réglementation en vigueur, Grtgaz
établit et communique aux pouvoirs publics un Plan de
Sécurité et d'Intervention (PSI) qui définit, d’une part les
mesures de prévention et de sécurité et d’autre part,
l'organisation de secours a mettre en place en cas
d’accident.
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Un PSI est établi pour chacun des départements traversés
par des canalisations et est validé par I’Administration.

Les PSI comportent notamment les caractéristiques des
canalisations (diamétres, longueurs, Pressions Maximales de
Service), leur situation géographique reportée sur une
carte, ainsi que les plans d‘accés aux installations
aériennes. Ils contiennent aussi des schémas et tableaux
indiquant les distances de sécurité a respecter dans le cas
ol un incident surviendrait sur une canalisation.

R35 — Organisation en cas d’incident ou accident testée
régulicrement

Toutes les situations a risques repérées font |'objet de
procédures qui déterminent une organisation et des actions
a mettre en place en cas d’incident ou d’accident. Ces
situations ou les PSI sont testés réguliecrement en
collaboration avec les autorités publiques (SDIS,
Gendarmerie...) et des exercices grandeur nature liés aux
principaux risques sécurité et environnement sont organisés
pour former les personnels avec notamment la mise en
place de périmétres de sécurité.

A lissue de ces exercices un programme d’action est
élaboré en fonction des bonnes pratiques et
dysfonctionnements identifiés.

Grtgaz posséde des équipes spécialisées pour intervenir en
cas d’incident survenant sur son réseau et rétablir la
continuité d’alimentation dans les meilleurs délais.

R36 — Réalisation d’une étude de danger

Une étude de danger sera réalisée. Elle permettra de
définir des mesures compensatoires, comme l'indique
le Code de I'Environnement (art.R555-30). Elles se
limiteraient a l'apport d’'une protection mécanique
enfouie a au moins 50cm du terrain naturel (type
plaque de poly Ethyléne Haute Densité, d'épaisseur
20cm, résistant a la pression d'une pelle mécanique
de 2 tonnes).

Dans ces conditions, la protection mécanique permet le
maintien de l'activité agricole a I'Est de la zone
opérationnelle du projet. Ces travaux seront réalisés sous
maitrise d’'ouvrage GRTGAZ.

Le centre pénitentiaire ne viendra pas s’'implanter sur une
bande de 5,20 métres de part et d'autre de la canalisation
(bande interdite a toutes constructions).

Impact résiduel faible sur le transport de matiéres dange-
reuses en phase « projet ».
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4,2.1.20. Les déplacements, la circulation
et les transports

IMPACTS

Les déplacements et la circulation automobile

Le site d’Ifs est implanté non loin de la RN 814 et de la RD
229. La proximité des échangeurs et d'axes routiers structu-
rants conféere une excellente accessibilité au site.

Le centre-ville de Caen se localise a environ 10 km du site
(15 minutes en véhicule motorisé).

Le site est situé a l'intérieur de I'agglomération Caen-la-Mer.

L'accés au site proprement dit, s’effectuera par la rue de la
Chapelle, via le boulevard Charles Cros et I’échangeur
RD814/RD229.

Les acces au PEP, aux parkings et aux batiments d’accueil
nécessitent par ailleurs la réalisation de voirie d'acces.

Le projet comprendra :

KD

< 189 places personnels (dont PMR) + 21 places deux
roues/vélos

KD

% 216 places visiteurs (dont 4 PMR) + 25 places deux
roues/vélos

KD

< Parking personne : sécurisé.

Par ailleurs, le projet devra comprendre des places de
stationnement pour handicapés et pour les deux roues.

Le projet de réalisation du centre pénitentiaire aura un
impact négligeable sur le trafic routier. On peut estimer au
maximum a 1 000 le nombre de mouvements liés au centre
pénitentiaire dans une journée.

Les transports en commun

La réalisation du centre pénitentiaire nécessite la mise en
place d’un arrét a proximité de celui-ci.

Rappelons que le périmétre du projet n‘est actuellement pas
desservi directement par les transports en communs.

Les circulations douces

Le centre pénitentiaire doit étre accessible aux circulations
douces.

Niveau d’enjeu initial - Impact initial MOYEN
sur les déplacements, la circulation et les transports
en phase « projet ».

MESURES DE REDUCTION

Les déplacements et la circulation automobile

R37 — Aménagement routiers spécifiques pour ’acceés au
centre pénitentiaire et la gestion du stationnement

Compte tenu du trafic actuel de la rue de la Chapelle, qui
est trés faible, et du nombre de mouvements lié aux allers
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et venues du centre pénitentiaire, estimé a 1 000 véhicules
par jour, I'accés au centre pénitentiaire par la rue de la
Chapelle s’effectuera par un Tourne a Gauche (TAG)
ou giratoire.

Pour répondre aux besoins des utilisateurs, il convient de
disposer de places de stationnement sur le site (parking
visiteur et parking personnel). Le projet respectera les
régles d’urbanisme en matiére de stationnement.

Des contacts seront pris avec Normandie Aménagement et
la commune d'Ifs pour les aménagements a réaliser sur la
rue de la Chapelle et le boulevard Charles Cros.

Les transports en commun

Des contacts seront pris avec les sociétés gestionnaires des
lignes de bus afin d’en évaluer la faisabilité.

Les circulations douces

R39 — Aménagements spécifiques en faveur des modes
de déplacements doux

R38 — Prolongement de lignes de bus jusqu’au centre
pénitentiaire

Les lignes de bus n°17 et 27 (réseau Twisto) relient entre
eux les quartiers d'Ifs (Ifs Bras, Ifs Bourg et Ifs Plaine).
Elles desservent également la zone d'activités Object'Ifs
Sud. En correspondance avec le tramway, elles permettent
d’accéder rapidement au centre-ville de Caen et aux
principaux équipements de l'agglomération. L'arrét le plus
proche du périmétre du projet est I'arrét "Ifs Bras", il se
situe a environ 2 kilometres.

Il est envisagé le prolongement des lignes de bus n°17 et
27, avec un arrét rue de la Chapelle a I'entrée du centre
pénitentiaire.

Des aménagements seront réalisés sur la boulevard Charles
Cros et sur la rue de la Chapelle (trottoirs et éventuellement
voies cyclables) en faveur des modes de déplacement doux.

Par ailleurs, la voie de desserte du futur centre pénitentiaire
intégrera des trottoirs pour permettre un accés sécurisé
pour les piétons.

Impact résiduel faible sur les déplacements, la circulation
et les transports en phase « projet ».

4.2.1.21. Réseaux
IMPACTS

L'aménagement du centre pénitentiaire nécessitera le
raccordement aux différents réseaux d’énergie :

7

< Electrique ;

% GDF;

7

< France Télécom ;

7

< Eau potable ;
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«» FEaux usées ;

KD

< Défense incendie.

Niveau d’enjeu initial - Impact initial MOYEN
sur les réseaux en phase « projet ».

MESURES DE REDUCTION

R40 — Raccordement aux différents réseaux présents aux
abords du projet

Les concessionnaires des différents réseaux seront consultés
afin de déterminer les éventuelles modalités de
prolongation, enterrement ou déplacement des réseaux afin
de veiller a la pérennité de ceux existants et de permettre
de desservir le centre pénitentiaire.

Réseau électrigue

Un réseau électrique urbain est présent sur la ZAC
Object’Ifs Sud (boulevard Charles Cros). Il convient
toutefois de prévoir la mise en place d'un poste de
transformation dédié a I'établissement pénitentiaire.

Réseau GDF

Des canalisations de distribution de gaz basses et moyennes
pression, alimentent, par lintermédiaire de conduites
souterraines, I'ensemble de la ZAC Object'Ifs Sud.

Le réseau gaz sera prolongé afin de permettre la connexion
du centre pénitentiaire.

Réseau France Télécom

Un réseau de télécommunication est présent sur la ZAC
Object’Ifs Sud. Le réseau existant le plus projet se localise
au niveau du giratoire boulevard Charles-Cros/boulevard
Clément Ader, a environ 150 meétres au Nord-Ouest du
périmétre du projet. Un raccordement sur le réseau de la
ZAC Object'lfs Sud peut étre envisagé selon les
informations fournies par le gestionnaire.

Eau potable

Un réseau de transport d'Adduction en Eau Potable (AEP)
est existant au droit de la ZAC Object Ifs-Sud (@ 150/200).
Le réseau le plus proche se localise sur les boulevards
Charles Cros et Clément Ader. Un raccordement sur ce
réseau est envisagé, en accord avec le concessionnaire.

Eaux usées

Un réseau d’eaux usées est présent sur la ZAC Object’Ifs
Sud, sur les boulevards Charles Cros et Clément Ader. En
accord avec le concessionnaire, un raccordement peut étre
envisagé.

Défense incendie

Des bornes de protection incendie sont présentes a
proximité du périmeétre du projet. L'aménagement du centre
pénitentiaire nécessitera l'implantation de nouvelles bornes
incendies.

Impact résiduel faible sur les réseaux en phase « projet ».
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4.2.1.22. Nuisances sonores

IMPACTS

L'impact acoustique de la création d'un centre de détention
sur la commune d'Ifs a été évalué en application des textes
réglementaires suivants :

< L'article 13 de la loi n°® 92-1444 du 31 décembre
1992, dite "Loi Bruit" ;

% Le décret n° 95-21 du 9 janvier 1995 relatif au
classement des infrastructures de transports
terrestres et modifiant le code de l'urbanisme et le
code de la construction et de I'habitation ;

KD

< L'arrété du 30 mai 1996 relatif aux modalités de
classement des infrastructures de transports
terrestres et a l'isolement acoustique des batiments
d’habitation dans les secteurs affectés par le bruit.

L'impact acoustique de la création de [|'établissement
pénitentiaire est appréhendé de deux facons :

7

% Impact acoustique de I'environnement sur
I’établissement ;

KD

< Impact acoustique de I’établissement sur
I'environnement.

L'API]J a souhaité réaliser une étude acoustique afin
d'analyser l'impact acoustique. Cette étude a été
réalisée par SCE Aménagement & Environnement. Des
mesures de bruit ont été effectuées en mai 2017.

L'étude acoustique s’intéresse a :

7

< l'impact acoustique du projet d'aménagement sur les
habitations a proximité avec la mise en ceuvre de
dispositifs de protection si nécessaire ;

7

< l'impact acoustique de l'environnement futur sur les
nouveaux batiments avec la mise en ceuvre de
dispositifs de protection si nécessaire

Incidence sonore de l’environnement sur l’établissement

La loi n°92.1444 du 31 décembre 1992 relative a la lutte
contre le bruit, notamment dans son article 13, prévoit un
recensement et un classement des infrastructures de
transports terrestres en fonction de leurs caractéristiques
sonores et du trafic.

Par ailleurs, le décret du 9 janvier 1995 relatif au
classement des infrastructures de transport terrestres et
modifiant le code de I'urbanisme et le code de Ia
construction et de I’'habitation, et I'arrété préfectoral du 19
avril 1999 relatif au classement des infrastructures de
transport terrestres et a Ilisolement acoustique des
batiments d’habitation dans les secteurs affectés par le bruit
confirme que la commune est concernée.

Niveau d’enjeu initial MOYEN - Impact initial FORT sur
de I’environnement sur I'établissement en phase «
projet ».

Incidence sonore de I'établissement sur I’environnement

Le bruit proviendra du trafic tel qu’il a été wvu
précédemment. Cette géne sera faible étant donné qu’il n'y
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a pas de secteur d’habitation a proximité immédiate. De
plus, les trafics induits par [|'exploitation du centre
pénitentiaire ne sont pas significatifs.

Les autres nuisances sonores provoquées par un tel
établissement sont : les détecteurs de métaux, les hauts
parleurs intérieurs, les ateliers de travail, la ventilation des
cuisines du mess notamment, bruits d’activités annexes
comme n‘importe quelle autre collectivité qui ne sont pas
d’'un niveau susceptible de générer des nuisances sur
I'environnement.

Niveau d’enjeu initial MOYEN - Impact initial
de I'établissement sur I’environnement en phase «
projet ».

MESURES

Incidence sonore de l’environnement sur [’établissement

Bien que I'emprise du projet se localise a proximité de la RN
814, classée comme infrastructures bruyantes, le projet
n‘est pas concerné par un périmétre de protection contre les
nuisances sonores d’une infrastructure terrestres.

Etude acoustique

Le projet d’aménagement
comprend la réalisation de
batiments pouvant étre
identifiés comme batiments

doivent étre protégés des nuisances sonores.

Les cartographies suivantes présentent lI'impact sonore de
I'ensemble des sources sonores sur le bati en projet
(courbes isophones a 2 métres du sol).

R41 — Mise a distance des batiments de I’enceinte a plus
de 30 metres du groupe froid des magasins U

2 mesures permettent de réduire les impacts sonores du
groupe froid des magasins U sur le projet :

s La présence d'un mur d’enceinte pénitentiaire de 6
meétres de hauteur faisant écran acoustique ;

s Une mise a distance des batiments de I’enceinte de
plus de 30 métres de ce méme mur d’enceinte, tel
que cela est expliquée sur le schéma ci-dessous.

i Yy, Y
OH-‘.,;-‘;

sensibles au regard de la ' .
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Avec de niveaux sonores maximaux de 52 dB(A)
en période diurne et 51 dB(A) en période
nocturne, aucun dispositif de protection n’est a
mettre en ceuvre. Cependant, une amélioration
significative de I’'environnement sonore
viendrait de la mise en ceuvre d’un dispositif de
protection au droit du groupe froid sur Ila
parcelle des magasins U.

Impact résiduel faible de I’environnement sur
I’établissement en phase « projet ».
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Incidence sonore de |’établissement sur I’environnement

Le mur d’enceinte constitue un bon absorbeur phonique.

Cependant, la réglementation concernée est le décret 95-
408 du 18 avril 1995 relatif a la lutte contre les bruits de
voisinage et modifiant le code de la santé publique. Il fixe
des limites quant au bruit différentiel généré pour le
voisinage par une nouvelle installation.

A noter que I'Etablissement sera relativement éloigné des
riverains. Il se localisera a plus d’une centaine de métres
des premiéres habitations d’Ifs-Bras.

Dans ces conditions, I'impact sonore des activités de
I’établissement sur les habitations est trés faible.

L’étude acoustique montre que la contribution
sonore de jour et de nuit de la nouvelle voie
d’accés en facade des habitations existantes
situées a proximité de I’entreprise de Transports
Riviére (les plus proches de la zone d’étude) est
inférieure a 40 dB(A); aucun dépassement de
seuils réglementaires n’est avéré. Compte tenu
de cette analyse, aucun dispositif de protection
acoustique actif ou passif n’est obligatoire au

regard de la réglementation en vigueur.

Préalablement au démarrage des travaux, une notice
acoustique sera réalisée par le groupement désigné pour la

réalisation du projet. Le cas échéant et si nécessaire, elle
viendra compléter les mesures définies dans la présente
étude d'impact.

MESURE D’ACCOMPAGNEMENT

AS — Suiviacoustique en phase exploitation

Une campagne de mesures acoustiques sera réalisée aprés
mise en service du centre pénitentiaire. Le cas échéant et si
nécessaire, des mesures complémentaires pourront étre
préconisées.

Impact résiduel trés faible de I’établissement sur
I’environnement en phase « projet ».
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4.2.1.23. La pollution lumineuse

IMPACTS

Concernant |'état initial, nous pouvons noter que les abords
du site sont marqués par des éclairages froids des
batiments industriels avoisinant ainsi que par |’éclairage
orangé de la voirie.

Les abords extérieurs du futur centre pénitentiaire (mur
d’enceinte, zone neutre, voiries, parkings) devront étre
éclairés par des spots en permanence pour des raisons de
sécurité évidente.

Impact initial FORT relatif a la pollution lumineuse en
phase « projet ».

MESURES DE REDUCTION

R42 — Mesures spécifiques pour la réduction de la géne
lumineuse du voisinage

L'éclairage sera congu pour ne pas diffuser a I'extérieur du
site pénitentiaire. Les riverains ne seront pas concernés par
une pollution lumineuse en raison de leur retrait vis-a-vis du
projet.

Par ailleurs, l'éclairage sera dirigé vers le bas afin de
prévenir une éventuelle géne. La couleur des murs ne devra
pas permettre de refléter la lumiere et les aménagements
paysagers seront plantés de maniére a jouer un réle d’écran
autant que possible.

I convient de souligner que dans les zones sous
surveillance vidéo, I'éclairage est adapté a la sensibilité des
caméras. Les niveaux d’éclairement répondent a des
exigences de slreté. La technologie LED est privilégiée et

permet de réduire la puissance d’éclairage (rapport W/m?2).

Des ambiances visuelles seront étudiées au cours de la
phase de conception : voie d’accés au site, mur d’enceinte
et facades des batiments.

L'impact de I’'éclairage sur le milieu environnant sera
limité.

Impact résiduel faible relatif a la pollution lumineuse en
phase « projet ».

4.2.1.24. La gestion des déchets

IMPACTS

Le site produira des déchets de types «Déchets ménagers et
assimilés» ; ces déchets sont principalement de 2 types :

KD

<% Les «recyclables» et les ordures ménagéres
résiduelles (OMR).

KD

% Les «recyclables» seront composés de cartons
d'emballage, de contenants en plastiques, de
journaux-revues magazines (JRM) et d'emballages
métalliques (boites de conserve principalement).

Les ordures ménageéres résiduelles représenteront le restant
de la production des déchets du site, incluant la partie des
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«bio-déchets», d'autant plus importante si la restauration
collective du centre pénitentiaire est réalisée «intra-muros».

Niveau d’enjeu initial - Impact initial MOYEN
sur la gestion des déchets en phase « projet ».

MESURES DE REDUCTION

R43 — Collecter et trier les déchets produits par le projet,
en partenariat avec Caen la Mer.

Caen la mer, qui posséde la compétence « collecte,
traitement et valorisation des déchets ménagers et
assimilés », collectera I'ensemble des déchets du futur
centre pénitentiaire.

Comme sur I'ensemble de la commune d'Ifs, le tri sélectif
sera mis en place.

Il pourra étre étudié I'opportunité de mettre en place des
collectes sélectives pour la valorisation des «recyclables» et
les «bio-déchets».

Concernant les «bio-déchets», et a fortiori si la restauration
collective de I'établissement pénitentiaire est réalisée sur
site, une collecte spécifique des déchets (contenant
beaucoup d'eau) permettrait de les diriger vers une filiere
de valorisation de la matiére organique (compostage ou
méthanisation) a lI'extérieur du site (il existe des
installations de compostage de bio-déchets sur
I'agglomération de Caen).

Des actions en faveur du recyclage des déchets seront
mises en place, et des réflexions sur leur valorisation
feront I'objet de propositions par I'exploitant.

Impact résiduel faible sur la gestion des déchets en
phase « projet ».

Effets sur la qualité de l'air
IMPACTS

Généralités sur les polluants atmosphériques et leurs effets
sur la santé humaine

Les véhicules sont a l'origine d’émission de matieres
polluantes dans I'atmosphére, qui en fortes concentrations
peuvent s’‘avérer nocives pour la santé humaine (par
inhalation).

Ces polluants, qgu’ils soient gazeux ou particulaires, sont
souvent présents dans le milieu naturel, c’est la valeur de
concentration de ceux-ci dans |'air ambiant et le temps
d’exposition des populations a ces concentrations qui
déterminent alors la nocivité de ces composés
xénobiotiques.

Les polluants

Parmi I'ensemble des polluants atmosphériques produits par
le trafic automobile circulant aujourd’hui et généré par le
projet de centre pénitentiaire, il faut distinguer les polluants
primaires, émis directement par les véhicules, des polluants
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secondaires issus de la transformation chimique des
polluants primaires dans I'atmosphére.

Au regard de la réglementation et de la note
meéthodologique sur les études d’environnement dans les
projets routiers « volet air » et son annexe du
SETRA/CERTU de juin 2001, nous nous intéressons en
particulier aux six polluants primaires suivants :

KD

% Le dioxyde de soufre ;

KD

% Les particules ;

KD

% Le dioxyde d'azote ;

KD

< Les composés organiques volatiles (dont le
benzéne) ;

KD

% Le dioxyde de carbone ;

KD

< Le monoxyde de carbone.

Ces polluants sont soumis a la réglementation européenne
et francaise. Leurs effets sur la santé humaine se
manifestent de maniére tres différente suivant le degré
d’exposition, les classes de population concernée ou la
nature du polluant. Le tableau suivant récapitule, pour ces
six polluants, l'origine, les effets sur la santé humaine et sur
I'environnement et les seuils réglementaires imposés par la
réglementation francaise.

Au sens de la loi sur l'air, on entend par :

7

< Objectif de qualité : niveau de concentration de
substances polluantes dans I'atmosphére, fixé sur la

base des connaissances scientifiques, dans le but
d’éviter, de prévenir ou de réduire les effets nocifs de
ces substances pour la santé humaine ou pour
I'environnement.

KD

< Valeur limite : niveau maximal de concentration de
substances polluantes dans I'atmosphére, fixé sur la
base des connaissances scientifiques, dans le but
d’éviter, de prévenir ou de réduire les effets nocifs de
ces substances pour la santé humaine ou pour
I'environnement.

7

< Seuil de recommandation : niveau de
concentration de substances polluantes au-dela
duquel il existe des effets limités et transitoires sur la
santé de catégories de populations sensibles en cas
d’exposition de courte durée.

7

< Seuil d’'alerte : niveau de concentration de
substances polluantes dans I'atmosphére au-dela
duquel une exposition de courte durée présente un
risque pour la santé humaine ou de dégradation de
I'environnement implique des mesures d’urgences.

7

<+ Percentile 50 ou médiane : valeur dépassée par 50
% des données mesurées.

KD

< Percentile 98 : valeur dépassée par 2 % des
données mesurées.

Impact du projet sur la qualité de l'air

Localement, dans le cas du projet de création d’un centre de
détention sur la commune d’Ifs, I'impact est relativement
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faible. On estime en effet au maximum a environ 1 000
véh/jour le nombre de mouvements liés au centre
pénitentiaire. Cette augmentation est relativement
faible et ne peut influencer significativement Ila
pollution de fond sur le secteur.

Impact initial faible sur la qualité de I'air en phase «
projet ».

MESURES

L'impact du projet de création du centre de détention d’Ifs
sur la qualité de l'air est faible et ne nécessite pas la mise
en place de mesures particuliéres.

Impact résiduel faible sur la qualité de I’air en phase «

projet ».

Les effets sur la santé, I’hygiéne et la sa-
lubrité publique

4.2.1.25. Les effets des polluants sur la
santé

IMPACTS

Les impacts sur la santé sont plus particulierement liés a la
qualité de l'air, aux nuisances sonores et aux conditions de
sécurité.

Les effets élémentaires des polluants sur la santé humaine
se manifestent de maniere tres différente suivant le degré

d’exposition, les classes de population concernée et la
nature du polluant. Ces effets sont bien entendus d’autant
plus sensibles lorsque |I'on se situe dans un contexte urbain
marqué par la densité des sources de pollution (circulation
automobile, source domestiques ou industrielles).

Le nombre de mouvements imputable au centre
pénitentiaire implique une augmentation du trafic sur le
secteur d’étude. Les émissions de gaz a effet de serre
seront rapidement dispersées par les vents car le secteur
d’étude bénéficie de vents favorisant la dispersion des
polluants.

Les technologies nouvelles permettant d’améliorer les
carburants utilisés et les véhicules dits propres participeront
a la réduction des émissions de polluants. La contribution
des aménagements projetés aux émissions de polluants ne
modifie pas le contexte actuel.

Il faut cependant préciser qu'en [|'état actuel des
connaissances techniques, scientifiques et épidémiologiques
aucune quantification de ces effets n’est vraiment possible.
En outre, ces connaissances ne permettent pas a |'heure
actuelle d’imputer tel ou tel phénoméne a la circulation
automobile de maniére certaine. Cependant de maniére
générale les effets de chaque type de polluant sur la santé
sont connus.

MESURES

Le trafic automobile généré par |'établissement est faible
par rapport au trafic existant a I'échelle de I'agglomération.
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Les polluants générés n’auront donc pas d’effet significatif.
Aucune mesure n’est envisagée.

4,2.1.26. Les effets du bruit sur la santé

IMPACTS

Les effets du bruit sur la santé sont de différents types.
Outre les effets négatifs sur I'audition liés a une exposition a
des intensités sonores importantes qui ne concernent pas le
présent projet, le bruit modéré peut avoir des effets
négatifs sur la santé notamment provoqué des troubles du
sommeil.

L'établissement sera éloigné des riverains (plus d‘une
centaine de métres pour les maisons les plus proches d'Ifs-
Bras), si bien que limpact sonore des activités de
|’établissement sur les habitations est tres faible.

Dans le cadre du projet, les batiments du centre
pénitentiaire ne sont pas concernés par la mise en place de
prescriptions d’isolation phonique liées aux infrastructures
routiéres bruyantes.

MESURES

Aucune mesure n’est envisagée.

4,2.1.27. Les effets sur la qualité de l'eau

et sur la santé

IMPACTSI

Le projet n‘aura pas d’incidence sur la qualité des eaux
gu’elles soient souterraines ou superficielles.

Les eaux des surfaces imperméabilisées (voiries et
parkings) seront évacuées vers des équipements
garantissant un niveau de traitement suffisant.

MESURES

Aucune mesure n’est envisagée.
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4.2.1.28. Les effets des champs
électromagnétiques sur la santé

IMPACTS

Les champs électromagnétiques émis par les équipements
utilisés dans les réseaux de télécommunication ou par les
installations radioélectriques ne doivent pas dépasser les
valeurs limites qui résultent respectivement du décret
n°2002-775 du 3 mai 2002 et de I'arrété du 8 octobre 2003,
fixant les spécifications techniques applicables aux
équipements terminaux radioélectriques.

Recommandation européenne pour la protection
du public

Sewl d’exposition en champ électnque E Intensité de champ électrique de référence
a50Hz: E=5kV/m
Sewl d’exposition en induction magnénque B Induction magnétique de référence
a50Hz: i B=100puT

La valeur moyenne des champs magnétiques admise pour
des lignes de 63 a 90 kV est de 0,4 uT a 30 métres de la
ligne. La valeur moyenne des champs électriques admise
pour des lignes de 63 a 90 kV est de 60 V/m.

Ces valeurs sont largement inférieures aux seuils de la
recommandation européenne.

Notons par ailleurs que l'intensité des champs électriques et
magnétiques diminue approximativement en fonction de la
distance. Si on triple la distance a la source, leur intensité
est divisée par neuf.

MESURES

Les champs électromagnétiques, liés aux lignes haute
tension présentes sur le site et a proximité, n‘ont pas
d’effets sur la santé. Aucune mesure n’est envisagée.

Impact résiduel trés faible sur la santé, I’hygiéne et la
salubrité publique en phase « projet ».
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5. SCENARIO DE REFERENCE ET EVOLUTION
PROBABLE DE L'ENVIRONNEMENT EN
L’ABSENCE DE MISE EN OEUVRE DU PROJET

Mise en application du Décret no 2016-1110 du 11 aolt
2016 relatif a la modification des régles applicables a
[évaluation environnementale des projets, plans et
programmes.

La présente partie consiste a décrire, les aspects pertinents
de I'état actuel de I'environnement et de leur évolution en
cas de mise en ceuvre du projet (dénommée “scénario
de référence”), et un apercu de I’évolution probable de
I’environnement en l'absence de mise en ceuvre du
projet (dans la mesure ou les changements naturels par
rapport au scénario de référence peuvent étre évalués
moyennant un effort raisonnable sur la base des
informations environnementales et des connaissances
scientifiques disponibles).

L’évolution de l’environnement en l'absence de mise en
ceuvre du projet est envisagée selon deux visions :

KD

< Vision a court terme : conservation de l'activité
agricole sur I'emprise du site, comme énoncé dans le
PADD du PLU d'Ifs.

KD

< Vision a moyen terme: aménagement sur
I'emprise opérationnelle du site d’'une zone d’activités
et/ou d‘une plateforme logistique multimodales
comme envisagé dans les orientations des documents
d’urbanisme supra-communaux (DTA de |'estuaire de
la Seine/SCOT Caen-Métropole et PDU Caen-la-Mer).

Le projet de centre pénitentiaire se localise sur une zone
agricole dont la pérennité de l'usage est déja remise en
cause puisque le SCOT identifie cette zone comme étant a
vocation d’activités.

Le SCoT réserve pour limplantation d’une plateforme
logistique multi-modale, un terrain d’au moins 50 hectares
en bordure du périphérique Sud, entre |'échangeur de
Cormelles-le-Royal et le et le demi-échangeur de la vallée
seche. La carte page suivante localise de maniére indicative
ce site, dont la délimitation sera précisée ultérieurement.

La frange Nord du site d’étude vient superposer
partiellement sur la localisation indicative du projet de
plateforme logistique multimodale, sans remettre en cause
sa faisabilité. En effet, les abords Nord et Est du projet de
centre pénitentiaire sont occupés par de vastes terres
agricoles, dont I'espace disponible (nettement supérieurs a
50 hectares) permet la réalisation d‘une plateforme
logistique multi-modale conformément a ce qui est définit
par le SCoT.
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Scénario de référence

Evolution de I'environnement en I'absence de mise en ceuvre du projet

Court terme

Moyen terme
(Zone d’activités/plateforme
multimodales)

Topographie

Caractéristiques géologiques et
hydrogéologiques

Eaux souterraines et superficielles

Assainissement

Milieu naturel

Espaces Boisés Classés (EBC)

Zones Humides
Climat
Risques naturels

Pollutions des sols

Qualité de l'air

LT -

Evolutions du milieu physique et naturel

Légere modification de la topographie

Aucune évolution

- Augmentation du volume des eaux de ruissellement
- Mise en place d’un systéme de gestion des Eaux
pluviales et de protection contre les pollutions
accidentelles

Augmentation de la quantité des eaux a traiter par la
station d’épuration du nouveau Monde a Mondeville

Aucune évolution

Déplacement de I’'EBC a créer en limite séparative Est du
site afin de marquer la nouvelle limite de |'urbanisation

Caractérisation des zones humides présentes sur le site

Aucune évolution

Caractérisation du risque de remontée de nappe
phréatique au droit du site

Aucune évolution

Dégradation Iégeére de la qualité de I'air localement
engendrée par les nouveaux trafics routiers

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Légere modification de la topographie

Aucune évolution

- Augmentation du volume des eaux de
ruissellement
- Mise en place d’un systéme de gestion
des Eaux pluviales et de protection contre
les pollutions accidentelles
Augmentation de la quantité des eaux a
traiter par la station d’épuration du
nouveau Monde a Mondeville

Aucune évolution

Délocalisation de I'EBC a créer en limite
séparative Est de la future zone d’activités
afin de marquer la nouvelle limite de
|'urbanisation
Caractérisation des zones humides
présentes sur le site

Aucune évolution

Caractérisation du risque de remontée de
nappe phréatique au droit du site
Aucune évolution
Dégradation Iégére de la qualité de I'air

localement engendrée par les nouveaux
trafics routiers
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Scénario de référence

Evolution de I'environnement en I'absence de mise en ceuvre du projet

Court terme

Moyen terme
(Zone d’activités/plateforme
multimodales)

Démographie

Population active

Logement

Equipements et activités économiques
Structure fonciere

Occupation du sol, agriculture

Paysage

Patrimoine archéologique
Monuments historiques

Transport de Matieres Dangereuses
(TMD)

APij==

Evolutions du milieu urbain

Accroissement de la démographie communale

Développement de la ZAC Object’Ifs Sud et aménagement
de la ZAC Eole
Augmentation sensible du nombre d’emplois directs et
induits par le centre pénitentiaire

Construction de nouveaux logements sur le territoire
communal (augmentation de la demande)

Arrivée d’une nouvelle population : dynamisme de
développement communal et intercommunal pour les
équipements et activités économiques
Restructuration fonciére : acquisition par le Ministére de la
Justice de parcelles privées

Urbanisation de terres agricoles dans le prolongement de la
zone d’activités Object’Ifs Sud

Impact visuel du centre pénitentiaire : emprise au sol
importante, mur d’enceinte de 6 meétres de hauteur.
Equipement qui s’inscrit dans la continuité du batiment de la
base logistique du systéme U
Corridor paysager en limite séparative Est du site
(délocalisation de I’'EBC a créer)

Diagnostic du patrimoine archéologique sur le site
Aucune évolution

Apport d’une protection mécanique sur une partie de la
canalisation de gaz présente sur le site

Accroissement de la démographie
communale

Aucune évolution

Construction de nouveaux logements sur le
territoire communal (orientation des
documents d’urbanisme)

Aucune évolution

Aucune évolution

Maintien de |'activité agricole et
développement de circuits-courts

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Accroissement de la démographie communale

Développement de la ZAC Object’Ifs Sud et
aménagement de la ZAC Eole.
Augmentation sensible du nombre d’emplois
directs et induits par la zone d’activités
Construction de nouveaux logements sur le
territoire communal (augmentation de la
demande)

Arrivée d’une nouvelle population :
dynamisme de développement communal et
intercommunal pour les activités économiques
Restructuration fonciére : acquisition par
un/des aménageurs
Urbanisation de terres agricoles dans le
prolongement de la zone d’activités Object’Ifs
Sud

- Impact visuel de la zone d‘activités
- Espace urbanisé avec corridor paysager en
limite séparative Est du site (délocalisation de
I'EBC a créer)

Diagnostic du patrimoine archéologique sur le
site

Aucune évolution

Apport d’une protection mécanique sur une
partie de la canalisation de gaz présente sur
le site
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Scénario de référence

Evolution de I'environnement en I'absence de mise en ceuvre du projet

Court terme

Moyen terme
(Zone d’activités/plateforme
multimodales)

Déplacements, la circulation et les
transports
Réseaux

Nuisances sonores

Pollution lumineuse

Gestion des déchets

APij==

- Aménagement et sécurisation de la rue de la Chapelle
et du boulevard Charles Cros
- Prolongement de la ligne de bus 17 et 27 jusqu’au site
(implantation d’un arrét rue de la Chapelle a I’'entrée du
centre pénitentiaire)
- Augmentation de la charge du trafic automobile sur les
voies a proximité du site
- Aménagement de parkings a l'intérieur du centre
pénitentiaire
Implantation de nouveaux réseaux sur un site
actuellement dépourvu de tout réseau

Augmentation des nuisances sonores provoquées par :
le trafic routier, les détecteurs de métaux, les hauts
parleurs intérieurs

Eclairage du site 24h/24

Extension du périmétre de collecte des déchets jusqu’au
site

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

- Augmentation de la charge du trafic
automobile sur les voies a proximité
- Prolongement de la ligne de bus 17 et 27
jusqu’au site (implantation d’un arrét rue
de la Chapelle a I'entrée de la zone
d’activités et/ou plateforme multimodales)
- Aménagement et sécurisation de la rue
de la Chapelle et du boulevard Charles
Cros
Implantation de nouveaux réseaux sur un
site actuellement dépourvu de tout réseau
Augmentation des nuisances sonores
provoquées par le fonctionnement d’une
zone d’activités/plateforme logistique
multimodales

Eclairage du site

Extension du périmeétre de collecte des
déchets jusqu’au site
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Scénario de référence

Evolution de I'environnement en I'absence de mise en ceuvre du projet

Court terme

Moyen terme
(Zone d’activités/plateforme
multimodales)

DTA de I'estuaire de la Seine
PDU de Caen-la-Mer

SCOT Caen-Métropole

PLU d'Ifs

SRCE
SDAGE
SAGE
SRCAE

Agenda 21

APij==

Evolutions du droit des sols, des schémas, des plans et programmes

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Mise en compatibilité du document avec le projet de
centre pénitentiaire :

- Réduction de la zone Agricole (A) au profit de la zone A
Urbaniser (1AU) a vocation pénitentiaire ;

- Adaptation du reglement afin d’autoriser explicitement

le projet ;
- Modification de plans du PADD afin d’affecter le

périmétre du projet en zone urbanisée ;

- Mise en place d’un nouveau zonage et la délocalisation

de I’'EBC sur le reglement graphique du PLU.

Aucune évolution
Respect des prescriptions du SDAGE
Respect des prescriptions du SAGE
Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

Aucune évolution

- Conservation de l'espace agricole et
développement de circuits-courts
- Création d’une lisiere paysagére assurant
la transition avec les espaces agricoles a
I’Ouest du site d’étude

Aucune évolution
Aucune évolution
Aucune évolution
Aucune évolution

Aucune évolution

Mutation du site sur le moyen terme en
zone d’activités (Orientations de la DTA de
I'Estuaire de la Seine)
Développement du site sur le moyen terme
en pble logistique.
Aménagement d’une plateforme logistique
multimodale (orientations cartographiques
du SCOT)

Mise en compatibilité du document avec le
projet de développement de la zone
d’activités/ plateforme logistique
multimodales

Aucune évolution
Respect des prescriptions du SDAGE
Respect des prescriptions du SAGE
Aucune évolution

Aucune évolution
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A moyen terme, au regard des documents
d’urbanisme communaux et supra-communaux,
la zone opérationnelle du projet sera urbanisée.
Il accueillera une zone d’activités et/ou une
plateforme multimodale. Dés lors, les impacts
sur l’environnement seront similaires a ceux
engendrés par [I'aménagement d’un centre
pénitentiaire.
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6. COMPATIBILITE DU PROJET AVEC
L’AFFECTATION DES SOLS DEFINIE PAR LE
DOCUMENT D'URBANISME OPPOSABLE, LES
PLANS, SCHEMAS ET PROGRAMMES MEN-
TIONNES A L'ARTICLE R. 122-17

L’analyse du projet avec l'affectation des sols définie par les
documents d’urbanisme opposable s’effectue a I’échelle de
I'emprise opérationnelle du projet.

Analyser les impacts du parti d’aménagement sur les
documents de cadrage, de planification et d’'urbanisme dans
lesquels s’inscrit I'opération consiste a analyser :

KD

< d'une part, pour les documents de cadrage et de
planification, quel est le degré de cohérence du parti
d’aménagement au regard des orientations de ces
documents,

7

< d'autre part, pour les documents d’urbanisme, si le
parti d'aménagement est bien compatible avec leurs
orientations.

6.1. PLANIFICATION EN MATIERE D'URBANISME

La DTA de l'estuaire de la Seine

La zone d’étude opérationnelle du projet est concernée par
|'application de la Directive Territoriale d’Aménagement
(D.T.A.) de l'estuaire de la Seine, approuvée par le préfet le
10 Juillet 2006.

La DTA identifie la zone d’étude opérationnelle comme
secteur stratégique d'activités fortes consommatrices
d'espace (Logistique, Industrie).

ETUDE D'IMPACT

Le projet de centre pénitentiaire est compatible
avec la DTA de I’'estuaire de la Seine.

Le SCOT Caen-Métropole

Le SCOT Caen-Métropole a été approuvé en octobre 2011.
La derniére révision date du 5 juillet 2013.

Au regard des orientations spatiales du PADD, la zone
d'étude du projet est inscrite dans le "centre urbain
métropolitain et pble de proximité de I'agglomération”, et
identifi€¢ comme "espaces de projets d'envergure
métropolitaine". Il s'agit d'un secteur en développement
urbain et économique.

Le SCoT réserve pour limplantation d‘une plateforme
logistique multi-modale, un terrain d’au moins 50 hectares
en bordure du périphérique Sud, entre I’échangeur de
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Cormelles-le-Royal et le et le demi-échangeur de la vallée
séche.

Les abords Nord et Est du projet de centre pénitentiaire
sont occupés par de vastes terres agricoles, dont |'espace
disponible (nettement supérieurs a 50 hectares) permet la
réalisation d’une plateforme logistique multi-modale
conformément a ce qui est définit par le SCoT.

Le projet de centre pénitentiaire est compatible
avec le SCOT Caen-Métropole puisqu’il s’inscrit
en continuité de I'urbanisation et a proximité de
sites urbanisables.

Le PLU d'Ifs
6.1.1.1. Etat initial

Zonage réglementaire

Le projet de centre pénitentiaire se situe dans la zone
Agricole (A) du PLU d'Ifs. Il s'agit d'une zone équipée ou
non, a protéger en raison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles.

En vue de l'aménagement de l'acces au futur centre
pénitentiaire, une partie de I'emprise du projet (a I'Ouest)
se localise également sur des zones urbaines réservées aux
activités (UX) :

7

< Une zone ol des activités sont déja présentes (UX);

KD

< Une zone a |'Ouest correspondant a la Zone
d’Aménagement Concertée (ZAC) d’activités
Object’Ifs Sud (UXzc).

Le reglement du PLU d’Ifs n‘autorise pas la réalisation
du centre pénitentiaire.

Espace Boisé Classé (EBC)

Le plan de zonage indique que le site d'étude est concerné
par un Espace Boisé Classé (EBC) a créer, en limite de
propriété coté Ouest. Il s’agit d'un EBC pour marquer la
limite de l'urbanisation.

Un EBC a créer est recensé en limite séparative Ouest
de la zone d’étude opérationnelle du projet.

Réglement graphique des risques

Le reglement graphique des risques indique qu’une partie de
I'emprise du site est soumise a un risque d'inondation
(risque de remontées de nappes phréatiques).

Dans les secteurs soumis a un risque de remontée de la
nappe phréatique, le PLU fixe les réglementations suivantes:

7

«» Secteurs entre 0 et 1 métre (risque d’inondation des
réseaux et sous-sols) : sont interdits les sous-sols et
I'infiltration des eaux pluviales dans le sol ;

7

<+ Secteurs de 1 a 2.5 meétres (risque d’inondation des
sous-sols) : sont interdits les sous-sols.
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L'aménagement du centre pénitentiaire tiendra
compte des contraintes imposées par le réglement
graphique des risques.

Projet d’'aménagement et de développement Durables
(P.A.D.D.)

Le PADD de la commune d'Ifs repose sur les 3 grandes
orientations suivantes :

< Développer la force attractive du Sud de
I'agglomération ;

< Renforcer la cohérence territoriale par le
développement des connexions et la maitrise des
déplacements ;

<+ Concevoir la ville comme modéle de qualité
environnementale.

Le PADD recense la zone d’étude opérationnelle
comme espace agricole a protéger.

Le projet de création d’un établissement
pénitentiaire est incompatible avec le zonage
réglementaire et le PADD du PLU d’Ifs.

Une procédure de mise en compatibilité du PLU
est donc nécessaire.

6.1.1.2. Evolutions prévues par la Mise En
Compatibilité (MEC)

Le reglement du PLU d’Ifs n’autorise actuellement pas la
construction du centre pénitentiaire en zone A.
L'aménagement d’un projet d’établissement pénitentiaire
étant spécifique, il convient de créer un nouveau secteur
destiné uniquement a la réalisation de cet équipement :
Zone A Urbaniser a vocation pénitentiaire (1AUp).

Modifications du plan de zonage

2 modifications seront apportées :

< Le reclassement des terrains concernés en zone 1AU
sur une superficie totale d’environ 17,3 ha (secteur
1AUp).

Notons que les terrains de I'emprise de la DUP destinés a
I'aménagement a l'accés du centre pénitentiaire ne seront
pas reclassés en zone 1AUp.
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Plan de zonage avant et aprés la procédure de
MEC
(extrait du dossier de MEC)

\ Avant MEC

‘commune de
GRENTHEVILLE

Aprés MEC

commune de
GRENTHEVILLE

Evolutions réglementaires

Les évolutions réglementaires portent sur |'adaptation du
reglement de certains articles de la zone 1AU. Elles
permettront d’autoriser explicitement le projet
d’établissement pénitentiaire dans le cadre d’un nouveau
secteur 1AUp et rendront possible la construction des
différents batiments et équipements nécessaires au bon
fonctionnement de I’établissement.

Modifications du PADD

Le PADD du PLU identifie le site comme espace agricole a
protéger. Trois cartes nécessitent d’étre modifiées pour
affecter le site comme espace urbanisé ou d’équipements,
et pour délocaliser la lisiere paysagére (limite de
I'urbanisation) a I'Est du périmetre.
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Carte de dynamisme a valoriser (PLU Ifs)

Avant MEC

AEN

Revitalisation de Factivité commercante
- sur la rue de Caen

|
l-
%
Object'ifs Sud
o\‘
‘Q
.
L)
s
.
pﬂ
.
N\
T~
/ ‘««1«‘ 1FS Bras
Renforcement et transfert
de I'activité commerciale /
7
L

Traitement paysager de l'entrée de ville

avec amélioration de la signalétique publicitaire

Falaise
LE MANS

.I’Z

Aprés MEC

ETUDE D'IMPACT

Revitalisation de Factivité commercante
- sur la rue de Caen
Eapaces urbanisés ¥ Eapaces urbanisés
0 s i g s
fe_‘_ CORMELLES LE ROYAL / Déplacement d'une partie des activités commerelales fe_‘_ CORMELLES LE ROYAL / Déplacement d une partie des activités commerefales
1 1
% Traitement qualitatif de I'A88 % Traitement qualitatif de I'A88
9 9
Redéfinition de la zone Redéfinition de la zone
{secteur mixte habitat/activités) {secteur mixte habitat/activités)
Diversification
des activitds économiques
RENNES ;

Object ifs Sud

Diversification
des activitds économiques
RENNES ;

L

1FS Bras
Renforcement et transfert
de I'activité commerciale

Traitement paysager de l'entrée de ville
avec amélioration de la signalétique publicitaire

Falaise

I &

r LE MANS
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Carte des espaces de

respiration (PLU Ifs)

Extension de la forét
entre Ifs
et Fleury-sur-Ome

Avant MEC Apres MEC
Espaces utbanisés Espaces urbanisés
CAEN ; . CAEN : .
Equipements sportifs Equipements sportifs
- v
R - Espaces agricoles — - Espaces agricoles
] i B Espaces vens = i B Espacesvens
o & .. = — Haies principales L\ i B 4' - — Hales principakes
~ Préservation c Préservation
< “
‘ I‘ - de la trame verte B ot v r - de la trame verte . ot
L en coeur de ville Extension de la forét L en coeur de ville Extension de la forét
- f Nouveaus quarters dutables = Y - Nouveaux quarters durables
CORMELLES LE ROYAL o sk CORMELLES LE ROYAL i ik
iFS PLAINE”
se  Renforcement des liens vers la forét FLEURY o et Renforcement des liens vers la forét
-
SUR s Al T e - 7
ORNE S ieddy Modification apportée

- -
e e S o
et les secteurs urbanisés s ol speiocies Roipei el des espaces agricoles

[ \

des continuités écologigues

Renforcement

\ & /

E|J

HUBERT-FOLIE

Extension de la forét
entre s
et Fleury-sur-Ome

e

Renforcement
des continuités écologigues

4

HUBERT-FOLIE
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Carte des objectifs du PADD

Avant MEC

(PLU Ifs)

Aprés MEC
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Les objectifs
du PADD

CAEN

4
/
! 2 GUEBERE Densification du
! tissu urbain

Création de nouveaux

Affirmation quartiers durables

d‘un coeur de vie

FLEURY
SUR
ORNE

Définition d'une
ceinture verte

Affirmation
du péle administratif

i i LE MANS

\

Ry
&

PARIS

Valorisation

de l'identité "village "

du hameau avec une
urbanisation modérée

CAEN

Affirmation
d’un coeur de vie i'
—

FLEURY
SUR
ORNE

Définition d'une
ceinture verte

Affirmation
du péle administratif
etde service

4
/!

¢ 2 GUERINERE Densification du

tissu urbain
Amélioration des
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&
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du hameau avec une
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Evolutions a apporter au rapport de présentation Evolution des superficies par zones
dificat g i ol Avant/Apres MEC
Lé modification u .z.onage entraine egalement un (extrait du dossier de MEC)
ajustement des superficies par zone. Le <« tableau des
superficies des zones » du Rapport de Présentation doit
P R o . PP , Zone Surface TOTAL Pottantit?llﬂ
donc étre modifié afin de tenir compte du déclassement du — — “°W
- ha k
site de projet de la zone « A » vers la zone « 1AUp ». UBa 55 ha
UBb 367 ha 04ha
uc 2034 ha 0.5ha
ZONE U Ce Thta 4914 ha
uD 162 ha 07ha
, . e Ux 746 ha
La procédure de mise en compatibilité du PLU UxXz 1118ha
d’Ifs apporte des précisions sur l'organisation JONE AU ;':E ‘35-23:ﬂ o 1:'-:‘:3
- - £ Na . na k a
fonctionnelle et morphologique du futur centre 2AUe 17 ha 12ha
pénitentiaire, mais ne remet pas en cause les N B64 ha
. . ZONE N Ne 25ha 69.4 ha
orientations fondamentales du PLU. N 05 ha
ZONE A A 3257 ha 325.7 ha
Potentiel
Zone Surface TOTAL Wi a7 8
UA 159 ha 0.9 ha
UBa 56ha I
UBb %7ha 0.4 ha
uc 2034 ha 0.5 ha
ZONEU T i 914ha |——
uD 162ha 0.7 ha
UX T46ha
UXz 1118 ha
1AU 163 ha 136 ha
ZONE AU e = 38,0 ha =
2AU | 32ha 5.9 ha
2AUe 1.2 ha 1.2 ha
N 66.4 ha
ZONE N Ne | 25ha 69.4 ha
Nj 0.5ha
ZONE A A 3084 } 308,4 ha
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6.2. SCHEMAS, PLANS ET PROGRAMMES

Le PDU de Caen-la-Mer

La zone d’étude opérationnelle est comprise dans le
périmétre du PDU Caen-la-Mer approuvé le 19 novembre
2013.

Les 6 actions générales du PDU sont :

KD

% Un développement urbain orienté vers une mobilité
plus éco-responsable ;

KD

< Un systéme de transport collectif performant et
intermodal ;

KD

% Le stationnement, levier d'une politique de transport
cohérente ;

KD

< Un usage intelligent de la voiture ;

KD

% Une voirie pour tous ;

KD

< Le vélo, un mode de déplacement a part entiére.

L'emprise opérationnelle du projet se localise dans le
périméetre d'un pole de développement de
I'agglomération (pole logistique Sud-Est). Le site se
localise donc sur un secteur en mutation future.

‘ Le projet de centre pénitentiaire est compatible
‘ avec le PDU Caen-la-Mer.

SRCE

La zone d’'étude opérationnelle du projet s’inscrit dans
le périmetre du SRCE de Basse-Normandie, adopté
par arrété du préfet de région le 29 juillet 2014.

Il définit 3 actions prioritaires :

< Traitement des obstacles sur cours d’eau ;

% Points de conflits avec les routes : création de
deux passages a faune dans I'Orne ;

< 4 secteurs de préservation ou de reconquéte des
continuités écologiques : vallée de I'Orne aval,
ruisseau du Laizon, Est du synclinal boisé de la
zone bocaine (bois de St André-foréts de
Gouffern), zones humides et bocage du Vande
(lien forét d’Ecouves-forét de Bourse).

Aucun réservoir ou continuité écologique n’est
recensé sur la zone opérationnelle du projet ou a
proximité.

Le projet de centre pénitentiaire est compatible
avec le SRCE de Basse-Normandie.
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SDAGE % Protéger et restaurer les milieux aquatiques et
, , S humides ;
L'opération d’'aménagement s’inscrit dans le périmetre du
SDAGE Seine Normandie approuvé le 29 octobre 2009 pour ¢ Gestion de la rareté de la ressource en eau ;
la période 2010 - 2015 (c’est a nouveau ce SDAGE qui % Limiter et prévenir le risque d’inondation.

entre en vigueur suite a I'annulation du SDAGE de 2016 -
2021 afin de réfléchir a I'adoption anticipée du SDAGE 2022

- 2027). SAGE

Les 8 grands defis énonces dans ce SDAGE sont les suivants La zone d’étude opérationnelle se localise dans le périmeétre

du Schéma d’Aménagement et de Gestion de I'Eau (SAGE)

— : i Orne aval-Seulles.
< Diminuer les pollutions ponctuelles des milieux par les

polluants classiques ; Il fixe les 5 objectifs suivants :

< Diminuer les pollutions diffuses des milieux
aquatiques ;

7

% Préserver et mieux gérer la qualité des ressources en

eau ;
s+ Réduire les pollutions des milieux aquatiques par les

substances dangereuses ;

7

<+ Assurer un équilibre quantitatif entre les
prélévements et la disponibilité de la ressource en

<+ Réduire les pollutions microbiologiques des milieux ; eau ;
<+ Protéger les captages d’eau pour |‘alimentation en % Agir sur I'hydromorphologie des cours d’eau et la
eau potable actuelle et future ; gestion des milieux aquatiques et humides pour

améliorer leur état biologique ;
Le projet de centre pénitentiaire sera compatible
avec les objectifs du SDAGE du bassin de Ia
Seine et des cours d’eau cotiers normands et le

SAGE Orne aval-Seulles, compte tenu de < Limiter et prévenir le risque d’inondations.
I'application des préconisations exposées
précédemment dans les chapitres relatifs aux
impacts temporaires et permanents sur les eaux
souterraines et superficielles et mesures de
réduction mises en ceuvre.

7

<+ Renforcer la prise en compte de la biodiversité
cotiére, estuarienne et marine ;

i e
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SRCAE Agenda 21
Le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie Adopté le 6 février 2012, I’Agenda 21 du Calvados a pour
(SRCAE) de Basse-Normandie a été arrété par le Préfet de but d’‘orienter les politiques du Conseil Général vers le
région le 30 décembre 2013. développement durable.
Il définit 40 orientations thématiques pour engager Il fixe 6 principaux enjeux :

pleinement la Basse-Normandie dans la transition
énergétique :

KD

< Renforcer I’économie responsable dans le Calvados ;

~ Bati ¢ < Assurer la solidarité entre les habitants du Calvados ;
< Batiments ;
N < Offrir aux jeunes et aux familles les conditions de la

% Transports ;

réussite ;
< Lutte contre la précarité énergétique ; & Bien vivre dans le Calvados :
* 12
< Urbanisme ; . D
’ ! < Developper des moyens de communication durables ;
< Industrie ; N

< Un Conseil Général exemplaire.

KD

< Agriculture ;
< Production d’énergie renouvelable ;
Ces 6 enjeux se déclinent ensuite en 20 défis et en 99

actions.

KD

% Qualité de l'air ;

KD

«» Adaptation au changement climatique.

Le projet d’aménagement de centre
pénitentiaire ne remet pas en cause le SRCAE de
Basse-Normandie et I’Agenda du Calvados.

o o
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7. EVALUATION DES INCIDENCES SUR LES
SITES NATURA 2000

7.1. CADRE REGLEMENTAIRE

Rappel relatif au réseau Natura 2000

Natura 2000 a pour objectif de préserver la diversité
biologique en Europe en assurant la protection d’habitats
naturels exceptionnels en tant que tels, ou en ce qu’ils sont
nécessaires a la conservation d‘espéces animales ou
végétales.

Les habitats naturels et espéces concernés sont mentionnés
dans :

KD

< La directive du Parlement européen et du Conseil de
I'Union Européenne n°2009/147/CE du 30 novembre
2009 concernant la conservation des oiseaux
sauvages, dite directive « Oiseaux » ;

< La directive du Conseill des Communautés
Européennes n°92/43/CEE du 21 mai 1992
concernant la conservation des habitats naturels ainsi
que de la flore et de la faune sauvages, dite directive
« Habitats ».

Natura 2000 vise a construire un réseau européen des
espaces naturels les plus importants.

Ce réseau rassemble :

7

<+ Les Zones de Protections Spéciales ou ZPS relevant
de la directive « Qiseaux » ;

7

<+ Les Zones Spéciales de Conservation ou ZSC relevant
de la directive « Habitats ».

La mise en place d’un site Natura 2000 se décompose en
trois volets :

7

< La désignation du site est établie par un arrété
ministériel aprés une consultation locale ;

7

< Un document d’objectifs organise, pour chaque site,
la gestion courante ;

7

< Les projets d’aménagement susceptibles de porter
atteinte a un site Natura 2000 doivent faire I'objet
d’'un volet complémentaire d’analyse préalable et
appropriée des incidences.

Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement pénitentiaire sur la commune d’Ifs / 253

ETUDE D'IMPACT



APi|

o o
e
LT -

Cadre juridique de I'évaluation des inci-
dences sur Natura 2000

L'article L.414-4 du code de l’environnement indique que
lorsqu'ils  sont susceptibles d'affecter de maniére
significative un site Natura 2000, individuellement ou en
raison de leurs effets cumulés, doivent faire I'objet d'une
évaluation de leurs incidences au regard des objectifs de
conservation du site :

KD

< Les documents de planification qui, sans autoriser par
eux-mémes la réalisation d'activités, de travaux,
d'aménagements, d'ouvrages ou d'installations, sont
applicables a leur réalisation ;

KD

< Les programmes ou projets d'activités, de travaux,
d'aménagements, d'ouvrages ou d'installations ;

KD

% Les manifestations et interventions dans le milieu
naturel ou le paysage.

Les articles R.414-19 a R.414-26 du code de
I'environnement précisent les dispositions relatives a
|’évaluation des incidences sur les sites Natura 2000.

L'article R.414-19 du code de I'environnement fixe dans son
I, la liste nationale des documents de planification,
programmes ou projets ainsi que des manifestations et
interventions qui doivent faire I'objet d'une évaluation des
incidences sur un ou plusieurs sites Natura 2000.

Sont notamment concernés :

7

< Les travaux et projets devant faire I'objet d'une étude
ou d'une notice d'impact au titre des articles L.122-1

a L.122-3 et des articles R.122-1 a R.122-16 du code
de I'environnement ;

KD

< Les installations, ouvrages, travaux et activités
soumis a autorisation ou déclaration au titre des
articles L.214-1 a L.214-11 articles R.122-1 a R.122-
16 du code de I'environnement.

L’article R.414-19 précise par ailleurs dans son II, que «
Sauf mention contraire, les documents de planification,
programmes, projets, manifestations ou interventions listés
au I sont soumis a l'obligation d’évaluation des incidences
Natura 2000, que le territoire qu’ils couvrent ou que leur
localisation géographique soient situés ou non dans le
périmétre d’un site Natura 2000. ».

L'article R. 414-23 indique que « Cette évaluation est
proportionnée a I'importance du document ou de I'opération
et aux enjeux de conservation des habitats et des espéces
en présence. ».

L'article R.414-21 du code de I'environnement indique que «
Le contenu de ce dossier peut se limiter a la présentation et
a l'exposé définis au I de l'article R. 414-23, dés lors que
cette premiére analyse permet de conclure a I'absence
d'incidence sur tout site Natura 2000 ».

L'article R. 414-23 décrit le contenu du dossier d’évaluation
des incidences Natura 2000.
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Dans son I, il indique que le dossier comprend dans tous les
cas :

7

< « 1° Une présentation simplifiée du document de
planification, ou une description du programme, du
projet, de la manifestation ou de l'intervention,
accompagnée d'une carte permettant de localiser
I'espace terrestre ou marin sur lequel il peut avoir des
effets et les sites Natura 2000 susceptibles d'étre
concernés par ces effets ; lorsque des travaux,
ouvrages ou aménagements sont a réaliser dans le
périmeétre d'un site Natura 2000, un plan de situation
détaillé est fourni » ;

KD

% « 2° Un exposé sommaire des raisons pour lesquelles
le document de planification, le programme, le projet,
la manifestation ou l'intervention est ou non
susceptible d'avoir une incidence sur un ou plusieurs
sites Natura 2000 ; dans l'affirmative, cet exposé
précise la liste des sites Natura 2000 susceptibles
d'étre affectés, compte tenu de la nature et de
I'importance du document de planification, ou du
programme, projet, manifestation ou intervention, de
sa localisation dans un site Natura 2000 ou de la
distance qui le sépare du ou des sites Natura 2000,
de la topographie, de [I'hydrographie, du
fonctionnement des écosystemes, des
caractéristiques du ou des sites Natura 2000 et de
leurs objectifs de conservation. ».

Dans I'hypothése ol un ou plusieurs sites Natura 2000 sont
susceptibles d'étre affectés, I'évaluation des incidences doit
étre poursuivie et prévoir des mesures pour supprimer ou
réduire les effets dommageables. Si des effets
dommageables subsistent aprés cette premiére série de
mesures, des mesures de compensation doivent étre mises
en ceuvre.
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7.2.SITUATION DU PROJET PAR RAPPORT AU
RESEAU NATURA 2000

Aucun site Natura 2000 ne se trouve sur la zone d’étude
opérationnelle ou a proximité immédiate.

Le périmétre Natura 2000 le plus proche est le site des
Marais alcalin de Chicheboville-Bellengrevillede (Zone
Spéciale de Conservation ZSC, FR2500094). Elle se localise
a environ 7 km de la zone étudiée.

Carte du site Natura 2000 a proximité du site

d’étude

(source : CARMEN/DREAL Normandie)
w, (| i TE i ot

7.3. EVALUATION DES INCIDENCES POTENTIELLES

Afin de vérifier si le projet est susceptible de porter atteinte
aux objectifs de conservation des sites Natura 2000
analysés précédemment, une série de questions proposée
par la circulaire du 15 avril 2010 du Ministére de I’'Ecologie,
de I'Energie, du Développement Durable et de la Mer peut
étre examinée :

2Z8C Marais alcalin
Le projet risque-t'il ? de Chicheboville-
Bellengrevillede
de retarder oy d’inter_rompre la progression vers "accomplissement des objectifs Non
de conservation du site ?
de déranger les facteurs qui aident a maintenir le site dans des conditions Non
favorables ?
d’interférer avec I’équilibre, la distribution et la densité des espéces clés qui
agissent comme indicateurs de conditions favorables pour le site ? Non
dg f:l"!anger les éIéTents de déf!nition vi_taux (équilibre en ali_ments E}ar exerpple) qui Non
définissent la maniére dont le site fonctionne en tant qu’habitat ou écosystéme ?
de changer la dynamique des relations (entre par exemple sol et eau ou plantes et
animaux) qui définissent la structure ou la fonction du site ? Non
d’interférer avec Ie_s changements naturels préf:li_ts ou .:uttgndus sur le site par Non
exemple, la dynamique des eaux ou la composition chimique) ?
de réduire la surface d’habitats clés ? Non
de réduire la population d’espéces clés ? MNon
de changer I’équilibre entre les espéces ? Non
de réduire la diversité du site ? Non
d’en{!e'ndrer 'des_ fiérangements qui‘ pourront affecter la taille des populations, leur Non
densité ou I’équilibre entre les espéces ?
d’entrainer une fragmentation ? Non
d’entr_al"ner des pgr:tes ou une réduc_:tion d’é_léments clés (par exemple : couverture Non
arboricole, exposition aux vagues, inondations annuelles, etc.) ?

Marais alcalin de
"'| Chicheboville-Bellengrevillede

=

Chicheboville 22

05 péneau

[ h! Directive “Habitats, Faune, Flore®

APj| ==

Le site Natura 2000 du Marais alcalin de Chicheboville-
Bellengrevillede ne sera pas impacté par le projet
d’aménagement du centre pénitentiaire.

Le projet ne remet pas en cause le maintien en bon état
de conservation des populations d’espéces d’intérét
communautaire ayant justifié les désignations des sites
Natura 2000. La réalisation de ce projet ne nécessite
donc pas d’étude plus détaillée au titre de Natura 2000.
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8.1. EFFETS DES POLLUANTS ATMOSPHERIQUES
SUR LA SANTE

8. EFFETS DU PARTI D'’AMENAGEMENT SUR LA
SANTE, L'HYGIENE, LA SECURITE ET LA SA-
LUBRITE PUBLIQUE ET MESURES COMPENSA-

TOIRES CORRESPONDANTES Effets generaux

Les principaux effets sur la santé générés par les polluants

Par application de la circulaire du Ministéere de L . . , ]
atmosphériques peuvent étre résumés dans le tableau ci-

I'Aménagement du Territoire et de I'Environnement du 17

o . . . . dessous :
février 1998, il convient, aux termes de l'article 19 de la loi
00 . s el ] -
n°96-1236 du 30 deécembre 1996 sur l'air et ['utilisation Polluants Origne Effots sur la sante.
rationnelle de I'énergie, d'etudier et de présenter dans I provient essentiellement de la combuston de| o < :
: ; ‘est un gaz irritant. Le mélange acido-particulaire
1 . . J g o
| 4 ; combustibles fossiles contenant du Soufre : fuel
étude d'impact : i peut, selon les concentrations des différents
i polluants, declencher des effets
i , , i Dlos);uyr::‘dn Qorppte tenu du dé\:a!oggement F‘” nucleaire, de bronchospastiques chez l'asthmatique, augmenter
« ... pour tous les projets requérant une étude d'impact, une gt 'S'om - ?;ssmsl;rsmmes d:“ﬂ'":p;m:id: les symptémes respiratoires aigus chez ladulte
, . , , . g . {toux, géne respiratoire), altérer la fonction
etude des effets du projet sur la santé et la présentation des ::::::ﬁz:on: :x::::nomd:;min:::u;: respitatoire chez lenfant (baisse de la capacite
mesures envisagées pour supprimer, réduire et, si possible, B0% depuis 15 ans. RN APUA R SO S IR ETY ——

compenser les conséquences dommageables du projet pour
I'environnement et la santé ».

Le contenu de ['étude des effets sur la santé est
proportionnel a l'importance des travaux et aménagements
projetés et a leurs incidences prévisibles sur
I'environnement.

Les impacts sur la santé pourraient étre, s'ils existent, plus
particuliéerement liés a la qualité de lI'eau, de l'air et aux
nuisances sonores.

Lok

P

(Ps)

| On disti

|des fumées des moteurs “diesel” ou de

| vapeurs industrielles recondensées et les

"grosses” particules provenant des
|chaussées ou  d'effluents  industriels
| (combustion et procédés).

les particules “fines"” provenant

:LB toxicité UE‘S, iéres est =ntiellement due |

Ces particules constituent un complexe de|
|substances organiques ou minerales Elles |
| peuvent étre d'origi lle (volcan) ou
| anthropique ( busti ielle ou de |

Particules en | chauffage, incinération, véhicules).

aux particules de diamétre inférieur a 10 ym voire
25 pm, les plus grosses étant arréfées puis
éliminées au niveau du nez et des voies
respiratoires supérieures.

| Elles peuvent provequer une atteinte fonctionnelle
respiratoire, le déclenchement de crises d'asthme
(et la hausse du nombre de déceés pour cause
| cardiovasculaire ou respiratoire notamment chez
les sujets sensibles.

| Certaines particules ont des propriétés mutagénes
|el cancérogénes: c'est le cas de certains
hydrocarbures aromatiques polycychques (HAP).

Oxydes
d'Azote

(NOx)

lls proviennent surtout des véhicules (environ
| 75%) et des installati de busti
| (centrales énergétiques....).

| Le monoxyde d'Azote (NO) et le dioxyde d'Azote |

| (NO;) font l'objet dune surveillance attentive
| dans les centres urbains.

;Le pot catalytigue permet une diminution des |

| émissions de chaque vehicule
| Néanmoins, les concentrations dans lair ne
| diminuent guére compte tenu de l'ége et de

laugmentation forte du parc et du trafic,

| automobile.

' Le NO passe a travers les alvéoles pulmonaires,
| se dissout dans le sang ou il empéche la bonne
| fixation de [loxygene sur Ihemoglobine. Les
organes sont alors moins bien oxygenes

| Le NO,. plus dangereux, pénétre dans les voies
| respiratoires profondes ol il fragilise la mugueuse
pulmonaire face aux agressions infectieuses, |l
| peut, dés 200 ug/m’, entrainer une altération de la
| fonction respiratoire et une hyper-réactivité
| bronchique et. chez les enfants, augmenter la
sensibilité des bronches aux  infections
microbiennes.
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8.2. EFFETS DU PROJET

| Les origines sont multiples.

;II sagit dhydrocarbures (emis par evaporation . , , . L. .
— | des bacs de stockage pétoliers, emplisage 86S | . rc <ont s divers selon les polluas 15 !_e projet d’aménagement de c.entre pfemtent|a|re va. ,vemr
POS®S | réservoirs automobile), de composés Organiques | .y e |a simple géne olfactive & une imitation implanter de nouvelles populations (detenus et salariés) et

Organiques sdés |
Volatls :gﬁ,ﬁzmesjdeze prx:g::; 'rr::l:zmi:m dg: (i), & o ‘“":”““0” i CEF’;mé va générer de nombreux allers/venues (visiteurs). On peut
| : \ respiratoire  jusqu'a  des  risques  deffels

(COV) |lapplication de la peinture, des encres, le mutagénes et cancérigénes (Benzéne) estimer au maximum a 1 000 le nombre de mouvements
[RUEGE. Oh6: IDOE WIS N S0t liés au centre pénitentiaire dans une journée.
| vétements), de composés organiques emis par
| Tagriculture &t par le milieu naturel,
| Contrairement aux autres polluants, I'Ozone - - .
| st généralement pas émis par une source | Cést U gaz agressit qui pénétre faciement Cette augmentation du trafic est relativement
| particuliére mais résulte de la transformation | Jusqu aux voies respirataires les plus fines. faible et ne peut impacter significativement la
| photochimique de certains polluants dans ||| provoque, dés une exposition prolongée de 150 A ; Vs
% : , _ : santé de la population. D’autant plus que le
Ozone | l'atmosphére (NO, et COV) en présence de |4 200 ugim’, des iritations oculaires, de la toux et i pop i p , q
{os} ;raynnnementulh'aviomsotaire. une altération pulmona;rel surtout chez les pro_]et se loca’lse en frange d une zZone
|Les pointes de pollution sont de plus en plus | enfants et les asthmatiques). d’activités, éloignée de toute habitation.

|fréquentes, notamment en zone urbaine et|| s effets sont majorés par l'exercice physique et

| periurbaine. La surveillance a pour objectif de | sont variables selon les individus.
| mieux connaltre ce phénoméne.

Les effets élémentaires des polluants sur la santé humaine 8.3. EFFETS DU BRUIT SUR LA SANTE

se manifestent de maniere tres difféerente suivant le degré Effets généraux
d’exposition, les classes de population concernée et la
nature du polluant. Ces effets sont bien entendus d’autant Effets auditifs du bruit

plus sensibles selon que l‘on se situe dans un contexte
urbain marqué par la densité des sources de pollution
(circulation automobile, sources domestiques ou
industrielles) ou dans un secteur de rase campagne.

L'exposition a un bruit intense, si elle est prolongée ou
répétée, provoque une baisse de l'acuité auditive. La perte
d’audition, sous l'effet du bruit, est le plus souvent
temporaire. Néanmoins, cette perte d’audition peut parfois

Il faut cependant préciser qu'en I'état actuel des étre définitive, soit a la suite d’une exposition a un bruit
connaissances techniques, scientifiques et unique particulierement fort (140 dB(A) et plus), soit a la
épidémiologiques, aucune quantification de ces effets n’est suite d’'une exposition a des bruits élevés (85dB(A) et plus)
vraiment possible. En outre, ces connaissances ne sur des périodes longues (plusieurs années).

permettent pas a I'heure actuelle d'imputer tel ou tel
phénomeéne a la circulation automobile de maniére certaine

[TE
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Effets non auditifs du bruit

Les réactions que le bruit entraine mettent en jeu
I'ensemble de I'organisme : réaction de stress d'abord avec
ses composantes cardio-vasculaires, neuro-endocriniennes,
affectives, et d'attention, caractéristiques de la mobilisation
de la plupart de nos fonctions de défense et de survie.

Aujourd'hui, il est démontré que le bruit peut entrainer des
modifications sur de nombreuses fonctions physiologiques
telles que les systémes digestif, respiratoire et oculaire.
C'est pourquoi, ceux qui ont étudié les effets de I'exposition
prolongée au bruit soutiennent I'existence d'effets
pathogénes chez I'Homme, méme si la plupart des
recherches ont été réalisées en laboratoires pour des durées
d'exposition bréves. On a coutume de dire que le bruit
n'entraine pas de maladie spécifique (hors atteintes
auditives bien s(ir), mais crée de véritables « maladies » par
combinaison d'effets physiologiques et psychologiques qui
s'expliquent d'abord par la géne ressentie face a un
événement sonore.

Aucune recommandation particuliére n’existe concernant le
risque cardiovasculaire. Les études réalisées montrent
cependant que le seuil d'aggravation du risque se situerait
vers 70 dB(A), ce qui constitue un niveau élevé. Le stress
psychologique peut apparaitre au-dela des seuils de géne,
qui se situent selon les individus entre 60 et 65 dB(A).

Réglementation

D’un point de vue réglementaire, la directive européenne
2002/49/CE du 25 juin 2002 préconise |'évaluation des
effets néfastes sur la santé a l'aide des relations dose -
effet. Cependant, il a été clairement écrit a I'annexe 3 de
cette directive, qu’a I'heure actuelle, ces relations ne sont
pas encore définies ; elles seront introduites lors des futures
révisions de ce texte européen.

Il existe deux types de référence acoustique :

KD

< Les valeurs réglementaires francaises : elles varient
de 60 a 65 dB(A) en facade des batiments le jour, de
55 a 60 dB(A) la nuit. A l'intérieur des logements,
elles sont limitées a 35 dB(A) le jour, 30 dB(A) la
nuit.

KD

% Les valeurs guide de [‘organisation mondiale de la
santé :
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VALEURS GUIDE DE L*OMS

Environnement spécilique - Liea | Base de temps
Effet critique
dB(A) (heures)
Zone résidentielle exténeure Géne séncuse pendant la joumée 55 1€
. > ']
el la soirée,
Géne modérée pendant la jounée 30 16
¢l la soirée ¥
Inténicur des logements Intelligibilité de la parole et géne
modérée pendant la joumée et la 35 16
somrée
A I'inténeur des chambres a coucher | Perturbation du sommeil, la nuit 30 8
Exténeur des logements Perturbation du sommeil, fenétres 45 8
A I'exténieur des chambres a coucher | Ouvertes
Intelligibilit¢  de la  parole,
Salles de classe et jardins d'enfants, a|perturbation de 'extraction de 15 Pendant la
I'intéricur I'mformation, communication des o classe
messages
Salles de repos des jardins d'enfants, &
. oy ) Perturbation du sommeil 30 Temps de repos
I'intérieur
5 ’ .s Temps de
Cour de récréation, a |'exténieur Géne (source exténeure) 55 . e
récréation
Hopitaux, salles/chambres, a |"intérieur | Perturbation du sommeil, la nuit 30 8
Perturbation du sommeil, pendant 30 16
o )
la journée et la soirée
!fﬁp:luu\. salles de traitement, a|Interférence avec le repos et la| e plus
I'imtérieur convalescence bas
possible

Effets du projet

La création du centre pénitentiaire implique l'arrivée d'une
nouvelle population (détenus et salariés) et va générer de
nombreux allers/venues (visiteurs).

Le fonctionnement d’un centre pénitentiaire est par ailleurs
source de nuisances sonores (terrains de sports en
extérieur, haut-parleurs, parloirs sauvages etc...).

Rappelons que le centre pénitentiaire est éloigné de toute
habitation. Les habitations les plus proches se localisent a
plus d’une centaine de métres au Sud (Ifs-Bras)

Les batiments du centre pénitentiaire seront isolés
conformément a la législation en vigueur.

Enfin, le mur d’enceinte ferra office de « mur anti-bruit » et
limitera ainsi les nuisances sonores générées par le
fonctionnement du centre pénitentiaire.

L’impact sur I'ambiance sonore et sur la santé
par le biais du bruit peut étre considéré comme
peu significatif.

Il est constaté qu’en journée, a l'extérieur des logements,
les valeurs de I'OMS sont plus strictes que celles de la
réglementation francaise.

A l'intérieur des logements, elles sont identiques :
le jour, 30 dB(A) la nuit.

35 dB(A)
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8.4. EFFETS DE LA QUALITE DE L'EAU SUR LA
SANTE

Effets généraux

Une eau polluée peut provoquer des maladies chez ’homme
de maniere directe, par voie cutanée conjonctivale ou voie
orale, ou de maniére indirecte, par l'intermédiaire de la
chaine alimentaire.

Transmission directe

7

< Voie cutanée ou conjonctivale : la barriere cutanée
est une bonne protection, mais il suffit d’'une plaie
pour que l'infection se fasse. Les yeux sont aussi une
région sensible surtout en eau de baignade polluée ;

< Voie orale : il suffit d'ingérer une eau polluée ou des
aliments nettoyés avec cette eau pour contracter une
maladie.

Transmission indirecte

Il existe des risques pathologiques liés a la consommation
d’animaux ayant ingurgité des animaux filtreurs contaminés
par du phytoplancton vénéneux ou par leurs toxines, et a la
consommation de végétaux toxiques. Les métaux lourds et
les pesticides sont des substances toxiques a trés faible
teneur dans l'eau. Ils sont trés dangereux du fait de I'effet
cumulatif de la chaine alimentaire. Pour I'hnomme, l'ingestion
répétée des métaux lourds provoque des stockages nocifs
dans le squelette (Pb), les reins et le foie (Cd).

Effets du projet

Le centre pénitentiaire viendra se raccorder au réseau des
eaux usées de la commune d'Ifs (ZAC Object’Ifs).

Une solution autonome sera recherchée pour la gestion des
eaux pluviales.

La mise en place de réseaux d’assainissement
des eaux  pluviales et usées décrit
précédemment permet de diminuer
sensiblement les risques pour la santé. En
application a la législation en vigueur, le projet
fera I'objet d’un dossier Loi sur I’'Eau au titre des
articles L214.1 a L214.6 du Code de
I’Environnement (ex article 10 de la Loi sur I'eau
de 1992). Cette procédure sera menée
ultérieurement.

8.5. DECHETS MENAGERS

Le centre pénitentiaire produira des déchets de types
«Déchets ménagers et assimilés» ; ces déchets sont
principalement de 2 types :

7

< Les «recyclables» et les ordures ménagéeres
résiduelles (OMR).

7

<+ Les «recyclables» seront composés de cartons
d'emballage, de contenants en plastiques, de
journaux-revues magazines (JRM) et d'emballages
métalliques (boites de conserve principalement).

Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement pénitentiaire sur la commune d’Ifs / 261

ETUDE D'IMPACT




ETUDE D'IMPACT

APi|

o o
e
[TE

Les ordures ménagéres résiduelles représenteront le restant
de la production des déchets du site, incluant la partie des
«bio-déchets», d'autant plus importante si la restauration
collective du centre pénitentiaire est réalisée «intra-muros».

Caen la mer, qui posséde la compétence « collecte,
traitement et valorisation des déchets ménagers et
assimilés », collectera lI'ensemble des déchets du futur
centre pénitentiaire.

Comme sur l'ensemble de la commune d'Ifs, le tri sélectif
sera mis en place.

Les effets du centre pénitentiaire sur le
stockage, la collecte et le traitement des déchets
(augmentation des volumes) seront réduits par
la mise en place du réseau de collecte de Caen-

la-Mer.

8.6. SECURITE DES RIVERAINS ET USAGERS

Le projet de centre pénitentiaire s’accompagnera du
réaménagement d'une partie de la rue de la Chapelle afin
de le rendre accessible. Le cas échéant, des aménagements
en faveurs des modes de déplacements doux (piétons,
cycles) seront réalisés.

Le projet d’aménagement a donc un impact
positif sur la sécurisation de I’'espace public.

Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement pénitentiaire sur la commune d’Ifs / 262



APi|

o o
e
[TE

9. APPRECIATION DES EFFETS CUMULES AVEC
D’AUTRES PROJETS CONNUS

9.1.PRISE EN COMPTE DES IMPACTS CUMULES :
LES PROJETS CONNUS

L'Article R122-5 du Code de I’'Environnement, modifié par
Décret n°2017-626 du 25 avril 2017 - art. 3 mentionne
que :

« IT - L’étude d’impact présente : (...)

Une description des incidences notables que le projet est
susceptible d'avoir sur ['environnement résultant, entre
autres : (...)

e) Du cumul des incidences avec d'autres projets existants
ou approuvés, en tenant compte le cas échéant des
problémes environnementaux relatifs a ['utilisation des
ressources naturelles et des zones revétant une importance
particuliéere  pour [l'environnement susceptibles d'étre
touchées. Ces projets sont ceux qui, lors du dépét de I'étude
d'impact :

7

< ont fait Il'objet d'une étude d'incidence
environnementale au titre de l'article R. 181-14 et
d'une enquéte publique ;

7

< ont fait I'objet d'une évaluation environnementale au
titre du présent code et pour lesquels un avis de
l'autorité environnementale a été rendu public.

Sont exclus les projets ayant fait l'objet d'un arrété
mentionnant un délai et devenu caduc, ceux dont la décision
d'autorisation est devenue caduque, dont I'enquéte publique
n'est plus valable ainsi que ceux qui ont été officiellement
abandonnés par le maitre d'ouvrage ; »

Il n‘existe aujourd’hui aucun projet connu susceptible
d’interagir avec le projet d’'aménagement du centre
pénitentiaire d’Ifs, aussi bien en phase travaux qu’en
phase de vie du projet.

Notons que le projet de zone d’activité de la ZAC Eole 2 est
présent a environ 400m a I'Est du projet de centre
pénitentiaire d'Ifs. La date de réalisation de ce projet n’est a
ce jour pas connue.

9.2.IMPACTS CUMULES TEMPORAIRES ET ME-
SURES ASSOCIEES (PHASE TRAVAUX)

Durant la phase travaux, aucun projet n’est susceptible
d'interagir avec le projet d‘aménagement du centre
pénitentiaire d’Ifs.

Le projet de ZAC EOLE 2 est situé sur les communes de
Grentheville, Soliers et Hubert Folie, dans le cadran sud-est
de l'agglomération caennaise, a proximité de |I'emprise du
futur établissement pénitentiaire. Etendu sur prés de 45 ha,
en continuité de la zone d’activités EOLE 1, le parc
d'activités EOLE 2 a vocation a accueillir a la fois de
I'activité tertiaire, productive, artisanale et logistique.
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9.3.IMPACTS CUMULES PERMANENTS ET MESURES
ASSOCIEES (PHASE DE VIE DU PROJET)

En phase de vie du projet, aucun projet n’est susceptible
d’interagir avec le futur centre pénitentiaire d'Ifs.
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10.ESTIMATION DES COUTS ET MODALITES DE
SUIVI DES MESURES PROPOSEES POUR EVI-
TER, REDUIRE OU COMPENSER LES EFFETS
DU PROJET

10.1. ESTIMATION DU COUT DES MESURES

Conformément aux dispositions du Code de I’'Environnement
(article R.122-3 notamment), les mesures adoptées pour
supprimer, réduire ou compenser l'impact du projet sur
I’environnement font I'objet d’une estimation financiere.

Le projet a été constitué autour des préoccupations
environnementales. Toutes les dispositions prises au cours
de I'élaboration du projet visent a la fois a adapter le futur
quartier a son environnement et a intégrer les contraintes
locales en proposant des mesures compensatoires en faveur
de I'environnement.

Les mesures prises en faveur de l’environnement peuvent
étre classées en trois catégories :

KD

< Les mesures qui constituent des caractéristiques du
projet, qui relévent des choix opérés au cours du
processus d’élaboration du projet ;

KD

< Celles qui consistent a apporter des modifications a
des éléments prévus initialement au projet, et
occasionnant des surcolts ;

KD

< Celles qui visent a supprimer ou diminuer des effets
négatifs temporaires du projet sur l’environnement,
qui correspondent a des aménagements ou a des
dispositions spécifiques et ponctuelles.

L'estimation prévisionnelle des mesures proposées
est évaluée a :

Désignation € HT

Couverture la canalisation gaz 225000 €

Déplacement de I'EBC a créer 20 000 €

Ouvrages de gestion des eaux 640 000 €

pluviales

Espaces paysagers 480 000 €
10.2. MODALITES DU SUIVI DE CES MESURES

Une présentation des principales modalités de suivi des
mesures d’accompagnement, ainsi que des modalités de
suivi de leurs effets est réalisée dans ce chapitre.

Un dispositif de suivi des mesures en faveur de
I'environnement et plus généralement de la prise en compte
de l'environnement dans le projet pourra étre mis en place
dans le cadre du projet.

Les objectifs de ce suivi sont avant tout de vérifier la
pertinence et I'efficacité des mesures mises en place, et de
proposer éventuellement des adaptations.
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Les modalités de suivi des mesures et de leurs effets mises
en ceuvre sont présentées ci-aprés. Il s’agit d'une liste
indicative et non exhaustive.

Suivi des mesures environnementales du-
rant les études et les travaux

Afin de l'accompagner dans le suivi de l'ensemble de la
démarche environnementale du projet, les aménageurs
auront recours a un maitre d’ceuvre chargé des missions
suivantes :

KD

< Rédaction des prescriptions et suivi en phase chantier
des mesures environnementales sur les espaces
publics ;

KD

< Rédaction des prescriptions et suivi en phase chantier
des mesures environnementales des opérations de
constructions des nouveaux batiments.

Il sera notamment en charge de la rédaction d’'un « cahier
des charges des bonnes pratiques de chantier » qui sera
joint au cahier des charges des entreprises de travaux.

Le bureau d'étude sera également en charge du suivi de
I'application de ces pratiques, et du recueil des éventuelles
doléances des riverains.
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11.PRESENTATION DE METHODES UTILISEES ET
DES DIFFICULTES RENCONTREES POUR EVA-
LUER LES EFFETS DU PROJET SUR
L'ENVIRONNEMENT

11.1. GENERALITES

Diverses méthodes ont été utilisées pour établir :

KD

< L’état initial du site et les contraintes qui découlent du
projet de création d’un centre pénitentiaire ;

KD

% Les effets que ce projet engendre sur
I'environnement ;

KD

< Les mesures préconisées pour supprimer, réduire ou
compenser ces effets.

La méthodologie appliquée comprend une recherche
bibliographique, un recueil de données effectué aupres des
organismes compétents dans les divers domaines, une
étude sur le terrain, la compilation de I'ensemble des études
complémentaires et spécifiques fournies par I’APIJ ainsi que
par les services de la Ville d’Ifs, I'lagglomération Caen-la-Mer
et Normandie Aménagement, et une analyse a l'aide de
méthodes existantes, mises en place par les services
techniques du Ministére de I'Ecologie et du Développement
Durable, ou validées par ceux-ci, ainsi que d’expertises.

Selon les thémes étudiés, trois échelles distinctes sont
prises en compte :

KD

< L'échelle de l'agglomération Caen-la-Mer (situation
générale, documents d’urbanisme supra-
communaux);

KD

< L'échelle de la zone d’étude étendue sur les
communes d’Ifs, Grentheville, Cormelles-le-Royal et
Soliers (Etat initial du site : milieu naturel, physique
et socio-économique) ;

7

< L'échelle de la zone d’étude opérationnelle du projet
sur la commune d’Ifs (description du projet retenu,
analyse des effets et mesures envisagées).

L'évaluation des impacts du projet sur I’'environnement est
fondée sur une cartographie de I'ensemble des contraintes
s'imposant aux secteurs d’étude a partir principalement des
cartes IGN (Géoportail) et de divers fonds de plans et
études fournis par I’APIJ. Cette évaluation a été réalisée a
différents niveaux : temporaires, permanents, directs,
indirects.

Les études suivantes sont venues alimenter le chapitre 4 du
présent document relatif aux impacts et mesures :

7

< Etude acoustique réalisée par SCE Aménagement &
Environnement en juin 2017 ;

KD

< FEtude de détermination de zone humide et étude
faune/flore réalisées par le groupement Sol Paysage -
Alise Environnement en juin 2017.
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Grace a l'expérience acquise sur d’autres projets, aux
observations sur l’environnement et a la documentation
disponible, il a été possible de décrire de fagon générale et
pour chaque théme lié a l'environnement, les impacts
généraux du projet. Dans l'environnement immédiat du
projet et pour chaque théme, les perturbations, les
nuisances ou les modifications entrainées par le projet sont
alors appréciées.

11.2. LE MILIEU PHYSIQUE ET NATUREL

Topographie - relief

L'analyse de la topographie et du relief de la zone d’étude
s’appuie sur les données produites sur la base des cartes de
I'Institut Géographique National (IGN) (www.ign.fr), de
I'organisme Topographic-Map (www.topographic-map.com)
et des observations de site.

Géologies et hydrogéologies

L'étude des caractéristiques géologiques et
hydrogéologiques du secteur du projet a été réalisée a
partir des données disponibles sur le site
www.infoterre.brgm.fr du BRGM.

Hydrographie

Les informations relatives aux eaux superficielles
proviennent de I’Agence de I'Eau Seine-Normandie.

Eléments de climatologie

L'analyse climatique a été réalisée a partir des données
statistiques  obtenues auprés de Météo  France
(www.meteofrance.com) et InfoClimat (www.infoclimat.fr)
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Qualité de I'air — santé

La qualité de l'air de la région Normandie est surveillée par
un important réseau de stations de mesure de différents
polluants, géré par AirNormand (www.airnormand.fr) dont

la mission est la surveillance de la qualité de I'air.

Les risques naturels

L'étude du des risques naturels sur I'aire d'étude s’est basée
sur les informations exposées par le site internet
www.prim.net et Inondationsnappes.fr, le portail des

risques majeurs du Ministére I’'Ecologie, du Développement
Durable, des Transports et du Logement (MEDDTL), le
Dossier Départemental des Risques Majeurs (DDRM) du
Calvados, PLU de Grentheville, d'Ifs, de Soliers et POS de
Cormelles-le-Royal.

Faune — flore

L'approche a consisté en l'examen et lanalyse de Ia
documentation existante, et par linterrogation des
administrations notamment de la Direction Régionale de
I’Environnement et de I’Aménagement du Territoire (DREAL)
sur les Zones Naturelles d’Intéréts Ecologique, Faunistique
et Floristique (ZNIEFF), zones Natura 2000, Zones Humides
(ZH) et autres protections réglementaires
(www.donnees.normandie.developpement-durable.gouv.fr)

11.3. LE MILIEU URBAIN

Population - Activités - Logements

Les données relatives a I’évolution démographique et aux
activités et emplois de la commune d’Ifs proviennent des
derniers Recensements Généraux de la Population (RGP),
effectués par I'INSEE en 1968, 1975, 1982, 1990, 1999,
2008 ainsi que 2013 pour la démographie et le logement
(www.insee.fr).

Documents d’urbanisme

L'ensemble des zones d’habitat et d‘activités, des
contraintes d’urbanisme a été repéré sur la base de la
Directive Territoriale d’Aménagement (DTA) de I'estuaire de
la Seine, du PDU Caen-la-Mer, du Schéma de COhérence
Territoriale (SCOT) Caen-la-Mer, du Plan Local d’Urbanisme
(PLU) de Grentheville, d'Ifs, de Soliers, du Plan d’Occupation
des Sols (POS) de Cormelles-le-Royal et d'observations sur
le terrain.

Voies de communication et de transports
en_ commun

Les informations ont été recueillies sur les documents et
auprées des organismes suivants :

7

«» Réseau Twisto (www.twisto.fr) ;
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KD

< Réseau Train Express Régional (TER), région
Normandie (www.ter.sncf.com/normandie) ;

KD

% ViaMichelin (www.viamichelin.fr);

KD

«» Comptages routiers, DDTM du Calvados.

Equipements, réseaux et servitudes

Les équipements existants de la commune d'Ifs sont issus
du Plan Local d'Urbanisme de la commune, des visites de
site et du site de la commune d’Ifs (ville-ifs.fr).

Les réseaux ont été repris des plans et documents
techniques fournis par I’API]J et Normandie Aménagement,
et par les différents concessionnaires (EDF-GDF, RTE,
France Télécom).

Les servitudes proviennent du Plan Local d’Urbanisme de la
commune d'Ifs.

Patrimoine

Les éléments relatifs au patrimoine architectural et
paysager du site ont été fournis par divers organismes et
administrations concernés :

7

< Direction Régionale de [I'Environnement et de
I’Aménagement du Territoire (DREAL) ;

7

% Service des Monuments historiques - Direction
Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) ;

ETUDE D'IMPACT

% Service Régional de I'’Archéologie - Affaires Culturelles
(DRAC) ;

KD

< Direction Départementale Des Territoires et de la Mer
(DDTM).

Les difficultés rencontrées

La méthodologie appliquée ne présente pas de difficultés
particuliéres.

Elle a fait appel a des méthodes courantes développées par
les services techniques du Ministére de I’'Ecologie et du
Développement Durable ou par d‘autres organismes
d’études aprés validation par I'administration.

En particulier, I’évaluation des impacts a été réalisée par
des méthodes classiques mises au point depuis plus de 20
ans, par des scientifiques et des techniciens, et reconnues
par les ministéres concernés.

Les retours d’expériences permettent de disposer de
méthodes d’évaluation des impacts efficaces.
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11.4. AUTEURS DES ETUDES

La maitrise d’ouvrage du projet est assurée par :

APIJ (Agence Publique pour I'Immobilier de Ila
Justice)

30, rue du Chéateau des Rentiers

- -
75013 PARIS A P I Immlz FI.IMI!I!I
pour I''mmobilier
de la Justice

Chef de projet : Yannick LAURENTY

L'étude d'impact du projet de réalisation d'un centre
pénitentiaire sur la commune d’Ifs a été réalisée entre
septembre 2016 et juin 2017 par :

SCE Aménagement & Environnement

9 - 11 boulevard du Général de Gaulle ()<

92 120 MONTROUGE

Chef de projet : Franck VAN DEN BERGHE S Ce
s Amenagement

Charge d’etudes : Geoffroy DODEUX & environnement
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12.RESUME NON TECHNIQUE

12.1. ETAT INITIAL

L'étude de l'état initial du site et de son environnement a permis de révéler au regard des enjeux de |'opération
d’aménagement les atouts et forces du projet, ainsi que ses faiblesses et les principales contraintes environnementales,
urbaines et techniques qui lui sont imposées.

Les points forts identifiés seront autant d’éléments sur lesquels le projet d’'aménagement pourra s’appuyer pour
concevoir une opération de qualité.

Les points faibles identifiés devront faire I'objet, autant que possible, d’'une réponse dans le parti d'aménagement
retenu.

Le tableau de synthése des forces et faiblesses porte sur la zone d’étude opérationnelle.

Pour rappel, pour chaque thématique, quatre classes d’enjeux sont ainsi définies :

Absence de valeur, de préoccupation ou de sensibilité du territoire

Existence d’une sensibilité du territoire et/ou d’une préoccupation telles que la réalisation d’un
projet est sans risque de dégradation du milieu ni d’augmentation de la préoccupation.

Existence d’une sensibilité du territoire et/ou d’une préoccupation telles que la réalisation d’'un
Enjeu moyen projet risque la dégradation partielle du milieu et/ou I'augmentation moyenne de la
préoccupation.

Existence d’une sensibilité du territoire et/ou d’une préoccupation telles que la réalisation d’un
projet risque la dégradation totale du milieu et/ou ’'augmentation forte de la préoccupation.

Enjeu fort
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THEME SOUS-THEME DESCRIPTION DE L’ENJEU ENJEU
Milieu physique Topographie La zone d’étude étendue est relativement plate avec une altitude moyenne de 33m NGF. Cette topographie
et naturel n’est pas contraire a la construction d’un centre pénitentiaire
Géologie La géologie de la zone d’étude étendue n’est pas contraire a la réalisation d’'un centre pénitentiaire.
Ressource en Il n’existe aucun captage destiné a I'’Alimentation en Eau Potable (AEP) des populations sur la zone d’étude
eaux/Hydrogéo étendue, ni de périmétre de protection pouvant contrarier I'implantation.
logie La zone d’étude étendue ne comporte aucun élément du réseau hydrographique.
Une étude hydrogéologique a été réalisée sur site avec la pose de 3 piézometres. La nappe se situe a
environ 6m de profondeur.
Inventaire des La zone d’étude étendue n'est pas inventoriée comme espace naturel d'intérét patrimonial.
espaces proté- Le projet n'est pas concerné par des zones d'inventaires ou de protections réglementaires.
gés
Zones Hu- Sur une grande partie de la zone d’étude étendue, la DREAL indique des prédispositions fortes a la pré-
mides sence de zones humides. Conformément a la réglementation en vigueur (arrété du 24 juin 2008, modifié
par I'arrété du 1er octobre 2009), une étude « zones humides » a été réalisée en mai 2017 et a conclu
qu’aucune zone humide n’est identifiée sur le périmétre opérationnel.
SRCE Aucun réservoir ou continuité écologique n’est recensé sur la zone d’étude étendue ou a proximité.
Risques Risque météo- Le climat de la région est océanique. Il n’est pas une contrainte a la réalisation d’un projet pénitentiaire.
naturels rologique

Qualité de l'air

Au regard des normes frangaises, le projet de création d’'un centre pénitentiaire n’est pas soumis a une
réglementation spécifique en terme de réduction de la pollution atmosphérique.

Les
naturels

risques

Sismicité : La zone d’étude étendue est comprise dans une zone de sismicité faible.

Aléa retrait-gonflement : La zone d’étude étendue est inscrite, en partie, dans une zone d'aléa faible vis-a-
vis du risque retrait-gonflement des argiles.

Remontée des nappes phréatique : Une partie de la zone d’étude étendue est concernée par le risque de
remontées de nappes phréatiques.

Des études géotechniques et piézométriques spécifiques seront menées sur le site retenu. Elles permet-
tront de connaitre les mesures a prendre en phase chantier et de définir les futurs principes constructifs.

Moyen

APij==
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THEME

SOUS-THEME

DESCRIPTION DE L’ENJEU ENJEU

Occupation du
sol

Occupation

La zone d’étude se compose exclusivement de zones naturelles ou agricoles. A proximité immédiate, trois

. . . . Fort
zones économiques (dont une en phase projet) sont recensées.

Agriculture

L'activité agricole sur les quatre communes concernées par la zone d’étude est en baisse entre 2000 et
2010. La superficie agricole et le nombre d'exploitations agricoles ont baissés de 15% en dix ans.

Fort

Moyen

Lignes de force Paysage L'aménagement du centre pénitentiaire devra tenir compte des recommandations d’insertion paysagére

du paysage fixées par le SCOT Caen-Métropole. Une étude paysagére a été réalisée dans le cadre du dép6t du permis
de construire et est intégrée a la présente étude d’impact actualisée.

Les risques Les ICPE et Les sites ICPE sont assez éloignés de la zone d'étude. Elle ne présente donc pas de risque industriel et

industriels, établissements chimique.

chimiques et SEVESO La zone d’étude n'est pas concernée par un périmetre d'exposition lié a la présence d'un établissement

transport de SEVESO.

matiéres dan- Ligne de haute La construction du centre pénitentiaire n'est pas réalisable (sauf dévoiement) sur les emprises suivantes :

gereuses tension - Sur un rayon de 30 meétres autour des pylénes des lignes de haute tension ;

- Sur une bande de 10 métres de part et d'autres des cables des lignes de haute tension.
Ces contraintes ne sont pas rédhibitoires a I'implantation d’un centre pénitentiaire.

TMD par cana-
lisation (gaz)

La partie Est de la zone d’étude est concernée par la bande d’effet « Létale » (Premiers Effets Létaux) liée
a la présence d’une canalisation de transport de gaz.

Une bande de 5,20 metres de part et d’autre de la canalisation est interdite a toutes constructions.

La réalisation du projet tiendra compte des servitudes liées a cette canalisation de transport de gaz.

L’accessibilité,
le réseau viaire

Accessibilité au
réseau viaire

La zone d’étude est bien desservie par un réseau d'infrastructures routiéres complet permettant un acces
rapide au centre de Caen.

et les trans- Transports en Deux lignes de bus du réseau Twisto ont un arrét se situant a proximité de la zone d’étude étendue. Elles
ports commun desservent le centre-ville de Caen.
Le cas échéant, il sera envisagé le prolongement de I'une de ces deux lignes de bus afin de desservir le
futur centre pénitentiaire.
Les réseaux Réseau d'ad- Les communes de Cormelles-le-Royal, Ifs et Grentheville disposent d’'un réseau d’adduction d’eau potable
présents aux duction d'eau  a proximité immédiate de la zone d’étude étendue.
abords de la potable Il est envisageable que le centre pénitentiaire vienne se raccorder au réseau d’adduction d’eau potable
zone d’étude existant.
Défense in- Il existe des bornes de protection incendie a proximité immédiate de la zone d’étude étendue. Il conviendra
cendie de compléter le réseau existant.

Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement pénitentiaire sur la commune d’Ifs / 274



ETUDE D'IMPACT

THEME SOUS-THEME DESCRIPTION DE L’ENJEU ENJEU
Les réseaux Assainisse- Il existe un réseau d'assainissement d'eaux usées sur les communes d'lfs et de Cormelles-le-Royal a
présents aux ment proximité de la zone d’étude. La station d'épuration couvre les besoins actuels et dispose encore d'une
abords de la capacité importante. Il existe des réseaux d’eaux pluviales a proximité immédiate de la zone d’étude éten-
zone d’étude due.
Electriques, Il existe des réseaux électriques a proximité immédiate de la zone d’étude étendue. Le centre pénitentiaire
gaz, télécom- pourra s’y raccorder le cas échéant. Il existe des canalisations de gaz basse et moyenne pression a proxi-
munication mité immédiate de la zone d’étude étendue. Le centre pénitentiaire pourra s’y raccorder le cas échéant.

Plusieurs réseaux de télécommunications se situent a proximité de la zone d’étude étendue. Le centre
pénitentiaire pourra s’y raccorder le cas échéant. Le raccordement aux réseaux doit se faire en concertation
avec les concessionnaires concernés.

Le contexte Contexte so- La zone d’étude étendue se localise sur des communes caractérisées par :
socio- cio- -Un accroissement démographique constant ;
économique économique -Un accroissement de leur nombre de logements. Afin de répondre a 'importante demande de logement

générée par le développement du territoire de Caen-Métropole, le SCoT fixe un objectif de construction de
50 000 logements a I'horizon 2030 ;
-Une population globalement jeune mais vieillissante ;
-Diverses zones d’activités ;
-Un taux de chdmage marqué sur les communes de Cormelles-le-Royal et Ifs.
Les équipe- La zone d’étude étant a proximité de Caen, trés peu d’équipements sont recensés sur le territoire commu-
ments et les nal. L’ensemble des établissements de sécurité, de justice et de santé est situé a moins de 15 minutes de
services la zone d’étude étendue.
Droit des sols, DTA de l'es- La DTA identifie la zone d’étude étendue comme secteur stratégique d'activités fortes consommatrices
schémas, plans tuaire de la d'espace (Logistique, Industrie). Il convient par ailleurs de noter la présence du contournement de I'agglo-
et programmes Seine mération caennaise a proximité. Le projet de centre pénitentiaire est compatible avec la DTA.
Le PDU de Lazone d’étude étendue se localise dans le périmétre d’un p6le de développement de I'agglomération,
Caen-la-mer identifié par le PDU (pdle logistique Sud-Est).
La zone d’étude se localise donc sur un secteur en mutation future.
La réalisation du projet de centre pénitentiaire n’est pas en contradiction avec le PDU Caen-la-Mer.
SCOT Caen- La zone d'étude étendue est inscrite dans le "centre urbain métropolitain et pdle de proximité de I'agglomé-
Métropole ration", et identifiée comme "un espace de projets d'envergures métropolitains”.
Il s'agit d'un secteur en développement urbain et économique. Moyen
La réalisation du projet de centre pénitentiaire n’est pas en contradiction avec les enjeux et objectifs fixés
par le SCOT Caen-Métropole.
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THEME

SOUS-THEME

DESCRIPTION DE L’ENJEU ENJEU

Droit des sols,
schémas, plans
et programmes

PLU

La zone d'étude se situant sur des zones agricoles et naturelles, il est nécessaire d'envisager, quel que soit
I'implantation du projet, une adaptation du zonage des PLU/POS des communes pour en changer
I'affectation du sol et permettre la réalisation du programme pénitentiaire.

Les PADD des PLU des communes concernées par le projet identifient la zone d’étude comme un:

- Espace agricole a préserver (PLU d’Ifs) ;

- Espace stratégique pour I'activité logistique (PLU de Grentheville).

SDAGE et Le futur centre pénitentiaire devra tenir compte des orientations du SDAGE du bassin de la Seine et du
SAGE SAGE Orne-aval-Seulles.
SRCAE et Le projet daménagement du centre pénitentiaire devra tenir compte du SRCAE de Basse-Normandie et de
Agenda 21 I’Agenda 21 du Calvados.
Servitudes et Servitudes La construction du centre pénitentiaire devra tenir compte des servitudes d'utilités publiques inscrites dans
contraintes d’utilité pu- les documents d’urbanisme.
d’urbanisme bligue et con-
traintes
d’urbanisme
EBC Le PLU de la commune d’Ifs recense un EBC a créer en limite séparative Ouest de la zone d’étude éten-
due.
Tout projet impactant la zone EBC devra faire I'objet d’'une étude spécifique afin de déterminer sa nature, Moyen
sa fonction ou encore son intérét écologique et paysager.
Cette étude peut découler sur la mise en place de mesures compensatoires.
Patrimoine et Le service Régional de I'Archéologie devra obligatoirement étre consulté.
archéologie Au vu des sites et vestiges a proximité de la zone d’étude étendue, un diagnostic préalable a été réalisé en
février 2017. Fort
Il a conclu la nécessité de réaliser des fouilles sur le site retenu pour I'implantation du futur centre péniten-
tiaire.
Monuments Aucun monument historique et périmétre de protection n’est situé au droit de la zone d’étude étendue.
Historiques
Nuisances La zone d’étude étendue se localise a proximité d’une infrastructure routiére (la RN 814) concernée par la
sonores loi sur le bruit (voies bruyantes). Il conviendra d’accorder une attention particuliére aux risques inhérents a

la proximité des voies bruyantes. Celle-ci contraint en effet une partie du terrain d’étude a des normes spé-
cifiques de construction en matiére d’isolation acoustique.

L’APIJ a souhaité réaliser une étude acoustique sur le périmétre opérationnel du projet. La modélisation a
I'état futur et les mesures associées sont présentées dans le chapitre relatif aux impacts et mesures du
présent document.

Moyen

APijz=
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THEME SOUS-THEME DESCRIPTION DE L’ENJEU ENJEU
Servitudes et Pollutions des La zone d'étude est concernée par une zone potentiellement polluée recensée par la base de données
contraintes sols BASIAS. Le cas échéant, et selon I'implantation du projet, il conviendra de réaliser ultérieurement un dia- Moyen
d’urbanisme gnostic pollution.
Structure fon- Foncier La zone d'étude étendue s'inscrit sur 20 parcelles cadastrales ; la surface totale de ces parcelles est de 84
ciére hectares environ.

La surface de la zone d’étude est estimée a environ 58 hectares.
Des acquisitions fonciéres seront nécessaires.
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12.2. LE PROJET D’AMENAGEMENT RETENU

Situation du projet Localisation du projet sur la commune d’Ifs

Le site d’étude se localise au Nord de la commune
d’Ifs, dans le département du Calvados. A proximité
Nord du projet, se localise la RN 814, qui permet de
contourner la ville de Caen (boulevard périphérique). G s : .

Cormelles-le-Royal

Grentheville

Situation du projet par rapport a I'agglomération
caennaise

Plan de situation
Agglomération
Caen-la-Mer

@ sie qence

B

-
. Bourguébus

PEST W)
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Contextualisation

Construit en 1904, le Centre Pénitentiaire de CAEN
intra-muros a été concu pour accueillir 269 détenus
mais en compte en moyenne prés de 510.

En plus de la surpopulation carcérale, cet
établissement connait de nombreux
dysfonctionnements sur différents plans tant
technique (ex : pas d’eau chaude dans les cellules),
fonctionnel (ex : pas de quartier mineur séparé) ou de
la sécurité (ex : glacis périphérique ne couvrant qu’un
tiers du périmétre, pas de SAS véhicule).

Ses batiments situés sur un site d’environ 1,5 ha sont
dans un état fonctionnel mais vétuste et difficilement
améliorable compte tenu de leur conception
anciennel.

Ainsi, le Ministére de la Justice a souhaité engagé la
reconstruction du centre pénitentiaire de CAEN sur un
site a proximité, dans une procédure de type marché
global et sectoriel. Cette reconstruction doit permettre
d’améliorer la prise en charge des personnes détenues
et de prévenir la récidive ainsi que d’améliorer les
conditions de travail des personnels.

Le nouveau centre pénitentiaire doit se composer de
trois batiments d’hébergement hommes, d’un
batiment d’hébergement femmes, d'un quartier
mineurs ainsi que des espaces supports
correspondant. Il doit pouvoir accueillir 550 détenus
pour un total d’environ 19 000 m2 de surface utiles.

La réflexion démarre en septembre 2002 avec la loi
d‘orientation et de programmation pour la justice
(LOPJ) qui envisage un programme de modernisation
du parc immobilier pénitentiaire en France afin de
répondre notamment aux régles pénitentiaires
européennes. Cette modernisation implique Ia
construction de nouveaux établissements
pénitentiaires et la fermeture d’établissements parmi
les plus vétustes. Au total 13 200 places
supplémentaires sont prévues mais le site de CAEN
n’est alors pas intégré au dispositif.

Le travail est véritablement lancé dans le cadre du
triennal budgétaire 2015/2017. La recherche fonciére
visant a I'identification d’un terrain dans
I'agglomération de CAEN est décidé en septembre
2014, cette opération s’inscrivant dans le cadre du
programme de construction de 3200 places.

Le travail de recherche fonciére mené en 2015 et
2016, par I'’API) avec |'appui des services de |'état
dans le Calvados, a permis de montrer a
I'administration pénitentiaire, que le site d’IFS est en
capacité de recevoir un établissement pénitentiaire.

Le site d'Ifs a été officiellement retenu pour
construire un nouveau centre pénitentiaire par
annonce du Premier Ministre, en présence du
Garde des Sceaux, le 13 juin 2016
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sewen | MIES COMMUNAES

D Perimetre d etude
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Scénario 1

\s y

5 Y A \-:"", +
< = 7Commelles-lé-Royal

Grentheville\ : gl A : Grentheville\g.

V| <4

esee Limites communales Canalisation gaz PEP : Porte d'Entrée Principale

PEL : Porte d'Entrée Logistique
D Zone d'étude étendue --- Bande d'effet PEL

Parking personnel et visiteurs
—— Ligne Haute Tension 225Kv EBC (5 000 et 4 000 m?)

~—— Ligne Haute Tension 90Kv Antenne relais GSM Locaux personnels 1 000m?

@ @ Pylones mm Site potentiellement pollué g Accueil famille 150m’
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Scénario 2
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Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement pénitentiaire sur la commune d’Ifs / 283




_ETU DE D'IMPACT

Scénario 3
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Analyse multicritére des scénarios envisagés du site Ifs/Cormelles-le-Royal/Grentheville/ Soliers

Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3
1| 1bis 2 | 2bis 3 | 3bis

Structure fonciere Projet sur 3communes —
Nombre de parcelles cadastrales concernées 5 5 9 9 5 6
Surface totale des parcelles cadastrales concernées (ha) 50,7 52,19 37,5 36,49
Surface totale du projet (ha) 23,4 23,4 22
Consommation terres agricoles (ha) 23,4 23,4 22
canalisation de transport de gaz (bande de 5,20m)
Ligne de Haute Tension PROBABLE
canalisation de transport de gaz (zone PEL) CERTAIN CERTAIN
Surplomb CERTAIN CERTAIN
Zone de vestiges archéologiques CERTAIN CERTAIN PROBABLE | PROBABLE | PROBABLE | PROBABLE
Remontée de nappes phréatiques PROBABLE PROBABLE PROBABLE | PROBABLE | PROBABLE | PROBABLE
Site pollué PROBABLE PROBABLE
Zone Humide PROBABLE PROBABLE PROBABLE | PROBABLE | PROBABLE | PROBABLE
Champs électromagnétique et radio électriques PROBABLE PROBABLE PROBABLE | PROBABLE | PROBABLE | PROBABLE
Espace Boisé Classé (EBC) H CERTAIN | CERTAIN | PROBABLE | PROBABLE
Bruits des infrastructures routiéres PROBABLE PROBABLE PROBABLE | PROBABLE
Etude d'entrée de ville (article L,111-1-4) CERTAIN CERTAIN
Etude paysagere PROBABLE | PROBABLE | PROBABLE | PROBABLE

. 1 1bis 2 2 bis 3 3 bis
Total en €TTC 4214KE 5071 K€ 4 147K€ 4611KE 4508 K€

N.C: Non Concerné
Exemple de lecture :

« Pour le scénario 3bis il est certain qu'il fera face a une contrainte de la zone PEL de la canalisation de gaz.

Il est probable qu'il fasse face a une contrainte de ligne a Haute tension (la ligne 90kVa), a des contraintes de remontées de
nappes et de zone humide, et a des vestiges archéologique.

Il n’est pas concerné par les contraintes :

-canalisation gaz (bande de 5,20m)

- surplomb

- bruits des infrastructures routiéres

- site pollué
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Synthése des atouts et faiblesses des sites

étudiés

Bretteville-I'Orgueilleuse

Hérouville Saint-Clair

Ifs/Cormelles-le-Royal/Grentheville/ Soliers
(site retenu)

Surface de la zone d'étude retenue importante
(plus de 35ha) ;

Proximité immédiate d'un échangeur routier
important ;

Principaux réseaux présents a proximité ;

Aucun risque naturel recensé.

Surface de la zone d'étude retenue importante
(plus de 20 ha) ;

Réseau de transport en commun a proximité ;

Principaux services disponibles a proximité.

Surface de la zone d'étude retenue importante (plus de
58ha) ;

Proximité d'axes routiers majeurs (rocade caennaise) ;
Réseau de transport en commun a proximité ;
Principaux services disponibles a proximité ;

Site s'inscrivant dans le prolongement d'une zone
d'activité ;

Site destiné a étre urbanisé sur le moyen terme
(orientation d'aménagement des documents supra-
communaux).

Sites éloignés du centre-ville et tributaires des

conditions de circulation pour accéder au Tribunal

de Grande Instance de Caen;

Réseau de transports en commun éloigné ;

Services relativements éloignés (15 km) ;

Grande proximité des habitations ;

Servitude liée aI’axe de I'aéroport de Caen ;

Sites archéologiques recensés ;

Site déconnecté de I'urbanisation.

Présence d’un EBC planté traversant le site ;

Incompatibilité du projet avecle SCOT;

Proximité avec des habitations (a moins de 50
metres du site) ;

Canalisation gaz localisée au milieu du site ;

Morcellement foncier important.

Présence de plusieurs servitudes au droit du site et a
proximité : canalisation de transport de gaz, lignes
haute tension, EBC ;

Présence de surplombs (pyldnes, rocade, antenne
relais) ;

Emrpise fonciére sur 4 communes ;
Sensibilité archéologique ;

Predisposition forte liée aux zones humides.
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Projet retenu

L'analyse comparative des sites étudiés a permis de
déterminer I'emplacement le plus favorable du centre
pénitentiaire. Le projet suivant (cf. page suivante) a
été retenu par le ministére de la Justice comme
scénario d’implantation de |’établissement
pénitentiaire. Il apparait comme le scénario le moins
impactant pour I'environnement et le moins contraint.

L'implantation du centre pénitentiaires et de ses
annexes a été établie de maniére a éviter les
contraintes techniques majeures liée a la ligne Haute
Tension.

L'implantation définitive relévera des études de détails
en tenant compte des prescriptions issues de
I'enquéte  publique. Les choix d'implantation
demeureront de la responsabilité de la maitrise
d’ouvrage de I|'opération, en tenant compte des
contraintes architecturales, techniques,
environnementales et paysageéres.

Caractéristiques du projet

Implantation du Centre Pénitentiaire
Localisation au Sud-Est du site d’étude sur la
commune d'Ifs.

Surface fonciére a )
18 ha environ.

acquérir
Parcelles cadastrales ZD 3, 4,5
concernees (pour BK 67, 304 et BL 21(aménagement
partie) de I'accés)
Voie d'acces Boulevard Charles Cros, rue de la
principale Chapelle.
Contraintes d’accés Faible

Emprise du projet sur une unique
commune (Ifs).

- 1 contrainte technique majeure :

zone des « Premiers Effets Létaux »

(PEL) de la canalisation de transport
de gaz.

- 4 contraintes mineures amendables
(détaillées ci-apres).
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Projet de centre pénitentiaire
sur la commune d'lfs

D Zone d'étude opérationnelle

«-=Ligne Haute Tension 90Kv
e

= =7 Canalisation gaz

(bande de 5,20m inconstructible de
part et d'autre)

= Limite de propriéte

Centre pénitentiaire

[Ed Porte d'Entrée Principale
38 Porte d’Entrée Logistique

Parking personnel et visiteurs
{5000 et 4 000 m?)

Locaux personnels 1 000m?

H Accueil famille 150m”

Parcelle cadastrale Surface totale (ha) |Surface consc ée (ha) [ Surface restante (ha)

ZD3 16,4 14 2,4

Z2D4 4,8 2,1 2,7

ZD5 4,8 1,2 3,6

BK 67 0,3 0,1 0,2
BK 304 3,4 0,4 3

BL21 13,5 0,3 13,2

Total 18,1
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Phasage envisagé

La construction du centre pénitentiaire sera réalisée
en une seule phase dans le but de permettre un
relogement global a l'issue de la construction.

Calendrier prévisionnel

Ce calendrier s’inscrit dans le cadre d'un marché en
procédure globale et sectorielle avec dialogue
compétitif.

Il se décompose de la facon suivante :

Période Action

3éme trimestre 2020 Démarrage des travaux
2022 Prise de possession

2023 Mise en service

La fermeture de la maison d’arrét « historique »
devrait étre concomitante avec la mise en service de
I’établissement pénitentiaire en projet. Des décisions
seront prises prochainement sur le devenir du site,
notamment en lien avec les projets des collectivités.

12.3. SYNTHESE DES EFFETS ET MESURES
ENVISAGEES

L'analyse de |'état initial réalisée a permis d’identifier
pour les différentes thématiques les principaux enjeux
au regard du projet d’aménagement d’un centre
pénitentiaire.

Conformément a larticle R.122-3 du Code de
I'Environnement, en application des articles L.122-1 et
suivants du Code de I'Environnement, « une analyse
des effets directs et indirects, temporaires et
permanents du projet sur I'environnement, et en
particulier sur la faune et la flore, les sites et les
paysages, le sol, l'eau, l'air, le climat, les milieux
naturels et les équilibres biologiques, sur la protection
des biens et du patrimoine culturel et, le cas échéant,
sur la commodité du voisinage (bruits, vibrations,
odeurs, émissions lumineuses) ou sur l'hygiene, la
santé, la sécurité et la salubrité publique » a été
réalisée.

Cette analyse s’accompagne également « des
mesures envisagées par le maitre de l'ouvrage ou le
pétitionnaire pour supprimer, réduire et, si possible,
compenser les conséquences dommageables du projet
sur I'environnement et la santé, ainsi que |'estimation
des dépenses correspondantes ».

Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement pénitentiaire sur la commune d’Ifs / 289

ETUDE D'IMPACT



Il existe plusieurs types de mesures :

7
*

Les mesures d’évitement, elles peuvent consister
a renoncer a certains projets ou éléments de projets
qui pourraient avoir des impacts négatifs, d'éviter
les zones fragiles du point de vue de
I'environnement.

Les mesures de suppression ou de réduction
qui visent a atténuer ou supprimer les impacts
dommageables du projet sur le lieu au moment ou
ils se développent. Il s'agit de proposer des mesures
qui font partie intégrante du projet : rétablissement
ou raccordement des accés et des communications,
insertion du projet dans le paysage, protections
phoniques, etc.

Les mesures de compensation qui interviennent
lorsqu’un impact ne peut étre réduit ou supprimé.
Elles n’agissent pas directement sur les effets
dommageables du projet, mais elles offrent une
contrepartie lorsque subsistent des impacts non
réductibles.

Les mesures d’accompagnement elles se
veulent plus transversales et globales que les
mesures compensatoires. Si elles sont reprises dans
I'acte d’autorisation, elles peuvent permettre de
renforcer et d’optimiser les actions menées en ayant
des objectifs multiples (mesures relatives a la
connaissance scientifique, de type soutien de
programmes d’actions locales, soutien a des centres
de sauvegarde, soutien d’actions d’éradication des
plantes invasives, de sensibilisation du public, etc.).
Les mesures de suivi interviennent pour suivre
|’'application d’'une mesure d’évitement, de réduction
ou de compensation, en phase chantier comme en
phase exploitation, et en assurer sa bonne marche ;

L’'ensemble de ces mesures fera |'objet de suivis.
Enjeu initial

Pour rappel, pour chaque thématique de I’état initial, quatre
classes d’enjeux ont été définies :

Absence de valeur, de préoccupation ou de
sensibilité du territoire

Existence d’une sensibilité du territoire
et/ou d’une préoccupation telles que la
réalisation d’un projet est sans risque de
dégradation du milieu ni d’augmentation de
la préoccupation.

ETUDE D'IMPACT

Existence d’une sensibilité du territoire
et/ou d’une préoccupation telles que la
=) réalisation d’un projet risque la dégradation
partielle du milieu et/ou I'augmentation
moyenne de la préoccupation.

Existence d’une sensibilité du territoire
et/ou d’une préoccupation telles que la
réalisation d’un projet risque la dégradation
totale du milieu et/ou 'augmentation forte
de la préoccupation.

Enjeu fort

Le code couleur suivant permet de hiérarchiser le niveau

d'importance des impacts négatifs résiduels aprés mesure :

Impact résiduel nul
Impact résiduel trés faible
Impact résiduel faible
Impact résiduel moyen
Impact résiduel fort
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Les impacts positifs aprés mesure sont représentés comme
suit :

Impact positif

L'ensemble de ces mesures fera |'objet de suivis et
d’indicateurs afin d’assurer |'atteinte des objectifs fixés.

Les types de mesures évoquées dans le tableau suivant sont

X3

A

: mesure d’évitement ;

: mesure de réduction ;

: mesure de compensation ;

: mesure de suivi ;

: mesure d’accompagnement.

X3

%

X3

S

o o
>W0nO x”m
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Syntheése des effets et mesures en phase travaux

THEMES IMPACTS TEMPORAIRES MESURES
Niveau Niveau
d’impact MILIEU PHYSIQUE d’impact
initial résiduel

Al — — Mesures classiques assurant la sécurité et les indi-
cations du chantier

L’enjeu est de proposer une organisation de chantier limitant les impacts
environnementaux liés au chantier.

R1 — Production d’un plan d’aménagement, de chantier et
d’un planning d’intervention

R2 — Maintien d’une zone de chantier propre

R3 — Sécurisation de la zone chantier et des zones limi-
trophes

R4 — Charte chantier « faibles nuisances »

Les travaux impactent principalement le périmétre opérationnel du | L@ réalisation des opérations pénitentiaires conduites par I'APIJ s'inscrit

PRINCIPES Toutefois, certains peuvent avoir une diffusion plus large. Au cas | développement durable.
GENERAUX par cas, ils seront signalés pour une anticipation en lien avec la | RS — Maitrise des risques liés aux travaux
SPECIFIQUES AU réalisation du programme. R6 — Limitation des émissions de poussiéres et épandage
La période de chantier est provisoire mais les impacts qui S’y | e houes
CHANTIER rattachent, bien que temporaires, entrainent un certain nombre de . ; 3 3 ;
perturbations. El — Eviter la propagation d’¢ventuelles espéces envahis-
santes

R7 — Limitation des nuisances sonores : horaires restreints
pour les travaux bruyants

R8 — Information de chaque entreprise sur les pollutions et
nuisances liées a leurs interventions travaux

R9 — Mise en place d’une gestion rigoureuse des transports
R10 — Phasage du chantier

Un Plan des Installations de Chantier (PIC) a été réalisé afin de coordonner
le chantier. Les emprises de chantier y sont réduites a leur maximum. Ce

plan pourra évoluer par la suite. Le démarrage des travaux est prévu a 'été
2020 pour une durée estimée a 25 mois.
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THEMES IMPACTS TEMPORAIRES MESURES
Niveau Niveau
d’impact MILIEU PHYSIQUE d’impact
initial résiduel
CLIMATOLOGIE. | Tros able | o e b 1 el 6 1 | Giobtamen, s travaus tan pas do natue a moater e cimat a | 1.0
des engins dégageront des émissions de CO2. I’échelle locale ou régionale, aucune mesure spécifique n’est envisagée.
Bien qu’un léger dénivelé soit présent sur la zone d’étude, il y
aura tres peu de modification de la topographie actuelle sur | R17 2= Réutilisation des remblais
I'ensemble du site. — . I
TOPOGRAPHIE Treés faible Les impacts de la période de travaux sur le milieu physique sont aPS;r (;‘Z?]Je;;a;sg?é?:g;z’ti;?‘ugelizr:jeet()\lgﬁj rzzroécglg‘é'séegm';ﬁ?:lgbsbgon% Trés faible
essentiellement liés aux phases de terrassement qui induiront 3)
des mouvements de terre, en partie conditionnés par la :
topographie.
L’état initial du site a montré que le site de [I'opération
GEOLOGIE ET Tres faible ¢ amer}ggemel?t ne montra|’t 98 06 cogvt_ralntes geoltech’nnlque_s Aucune mesure particuliére n’est envisagée. Tres faible
PEDOLOGIE particulieres. Les travaux n'auront pas d'impact sur la géologie
du secteur d’étude.
Une étude hydrogeéologique a été réalisé par le bureau d'études | R 12 — Définition des niveaux piézométriques a prendre en
ALIOS X.AM.SOL dans le cadre du projet en juin 2017, avec la compte pour les constructions
pose de 3 piézometres. ptep :
PR " Des niveaux piézométriques de références ont été définis dans le cadre
Les travaux peuvent engendrer une modification des conditions
RESSOURCES EN d’écoulemenfd’eau. g de I'étude hydrogéologique. Il devra étre tenu compte de ces niveaux
EAU : . . . . ) d’eau pour la construction des batiments et ouvrages enterrés (galerie . .
Faible Des pollutions chroniques ou accidentelles sont susceptibles de technique) en phase provisoire et définitive (cuvelage et reprise des Tres faible
HYDROGEOLOGIE, concerner les eaux du fait des produits utilisés sur le chantier. efforts de sous-pression notamment).
HYDROLOGIE Les mouvements de matériaux, ainsi que le lavage des engins
de chantier peuvent induire des eaux de ruissellement chargées - — — -
en matiéres en suspension. R13 — - Dispositions spécifiques en phase chantier pour
réduire le risque de pollution
Latzor:e _du projet est susceptible d'étre impactée par 4 risques R12 — Définition des niveaux piézométriques a prendre en compte
naturets - ] . . pour les constructions
- Mogv'erﬁents de terrains (argiles faible/Effondrement, Une partie de la zone du projet est concernée par un risque élevé de
RISQUES cavite) ; remontées de nappes phréatiques. Des études géotechnique et | .. o .
NATURELS = Inondation (débordement de cours d'eau) ; piézométrique spécifique sont actuellement menées. Elles permettront de

= Phénoménes météorologiques (tempéte et grains
(vent)) ;

Séisme (zone de sismicité 2).

connaitre les mesures a prendre en phase chantier.

Les risques de mouvement de terrain, météorologiques et sismiques
étant faibles, aucune mesure n’est envisagée.
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THEMES IMPACTS TEMPORAIRES MESURES
Niveau Niveau
d’impact MILIEU NATUREL d’impact
initial résiduel
E2 — Mise en place d’un dispositifde protection des arbres
Rappelons que le projet n'est pas concermné par des zones E3 — Conservation de la haie en limite nord
d’inventaires ou de protections réglementaires. Le bureau d’études | R14 — Adaptation de la période de travaux
ALEIE ENWIRONN EAENT & GRS TEMe i (P17 U2 miie CleUEgl el La réalisation des travaux de préparation des terrains en période automnale ou
MILIEU Faible Le;!'tsga gﬂ: 3Eal¥§itdgasnesn|]% lé).(eigfogg:?u::riﬁfiﬁgeégzge;git;ﬁt:) di: hivernale permettra de limiter les impacts sur les oiseaux d'intérét patrimonial | Trés faible
NATUREL . . U proj . / yacq - > | potentiellement nicheurs.
enjeux écologiques du site en vue d’orienter le projet dans un souci f— . - .
d'évitement et de réduction des impacts potentiels du projet sur le | A2 — Suivi environnemental pré-chantier
milieu naturel et les espéces présentes. R15 — Limitation de 1’éclairage sur le chantier
A3 — Mise en place d’une gestion différenciée
R16 — Réalisation d’une étude historique de pollution pyro-
techni
RisQUE s i La zone opérationnelle du projet ne se localise pas sur une zone de — que Nul
Ml el pollution pyrotechnique. Une étude historique de pollution pyrotechnique a été réalisée en 2016 et conclu u
PYROTECHNIQUE qu’il n’est pas retenu de risque de pollution pyrotechnique de surface et que le
risque est faible en profondeur.
C1 - Déplacement de I'EBC a créer en limite sépa-
LES ESPACES L’emprise du projet intégre a I'Ouest un EBC a créer, qui marque la rative Est du projet Nul
BoOISES CLASSES limite de I'urbanisation. Le projet de centre pénitentiaire déplacera 'EBC a créer en limite séparative Est
(EBC) de la zone opérationnelle. D’'une largeur de 10m, il constituera la limite entre la
zone urbanisée du centre pénitentiaire et les zones agricoles.
Une partie au Nord du périmétre du projet est concernée par des
prédispositions fortes a la présence de zones humides. Une
ZONES HUMIDES détermination des zones humides a été réalisée au 1er semestre | Aucune mesure n’est nécessaire. Nul
2017. Cette derniere indique gu’aucune zone humide n’est identifiée
sur la zone du projet

PAYSAGE

La phase des travaux entraine une altération du paysage et du cadre
de vie des usagers d0 au chantier (terrassements bruts, aires de
stockage, ...).

Ces impacts sont provisoires et inhérents a tous travaux.

Ces impacts sont provisoires et toutes les mesures nécessaires pour y remédier
seront prises lors des travaux.
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THEMES IMPACTS TEMPORAIRES MESURES
Niveau Niveau
d’impact MILIEU HUMAIN ET SOCIO-ECONOMIQUE d’impact
initial résiduel
R17 — Maintien des voies de dessertes autant que possible
Les accés aux parcelles cultivées aux abords du site seront maintenus ou
L . . o temporairement déplacés. Aucune parcelle ne sera enclavée durant les
L’acces au site des engins de chantier s'effectuera par la rue de la | {2
Chapelle, via le boulevard Charles Cros. Une augmentation du trafic ’
DEPLACEMENTS est donc & prévoir sur ces 2 axes en phase chantier, mais Faible
n’entrainera pas de géne a la circulation dans la mesure ou il s’agit | R18 — Mise en place d’un plan de circulation pour l’accés
d’axes faiblement fréquentés. au chantier
Un plan de circulation pour I'accés au chantier a été défini. Au regard du
périmétre opérationnel, les impacts sur la circulation ne seront pas importants.
LOGEMENTS Le projet de centre pénitentiaire s’inscrit sur des parcelles Aucune mesure particuliére n'est envisagée Nul
exclusivement agricoles. ’
Le projet aura un impact positif pour les commerces de proximité S’agissant
d’impact positif, aucune mesure n'est prévue.
R19 — Maintien de l’activité de la ZAC Object’Ifs et des acti-
ACTIVITES La construction du centre pénitentiaire peut étre source de nuisances | yités agricoles aux abords du site pendant les fravaux.
pour les activités agricoles et commerciales (ZAC Objectlfs Sud) . . — Faible
ECONOMIQUES présentes aux abords de la zone du projet Plusieurs mesures seront mises en place afin de limiter l'impact des travaux sur
la ZAC Object’lfs Sud et les activités agricoles. |l sera notamment mis en place
un plan des accés au chantier (cf. Mesure R20 — Mise en place d’un plan de
circulation pour l'accés au chantier). S’agissant plus particulierement des
activités agricoles, les éventuels chemins interceptés seront déplacés en amont
des travaux pour permettre la continuité de I'activité des exploitants agricoles.
EQUIPEMENTS “ Aucun équipement ne sera impacté par les travaux projetés. Aucune mesure particuliére n’est envisagée. Nul
) . ; L . ) R20 — Réalisation de fouilles archéologiques
PATRIMOINE Le Service Régional de I'Archéologie doit se voir communiquer, le — . § - . . E—
plus en amont possible, le projet définitif, pour instruction. Suite a la consultation du Préfet de Région, un diagnostic a été réalisé en Tres faible
ARCHEOLOGIQUE février 2017 permettant d’identifier de nouveaux vestiges. La prescription de

L’emprise du projet fait 'objet d’'une sensibilité archéologique avérée.

fouilles doit intervenir en juillet 2019 avant le démarrage des travaux.
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THEMES IMPACTS TEMPORAIRES MESURES

) . R21 — Lancement des DICT (Déclaration d’Intention de Com-
Les entreprises sont tenues toutefois de coordonner ces .
interventions, et de prévenir les riverains des génes ponctuelles | Mencement de Travaux)avantle début des travaux
occasionnées en journée. Faible

Au moment des raccordements du site avec les reseaux autour, ily | E4 — Eviter de produire des interruptions d’alimentation des
aura des risques de coupures pour les quartiers voisins. .

RESEAUX

R22 — Protection des canalisations et lignes de TMD

En phase travaux, la ligne haute tension aérienne, ainsi que la canalisation de gaz
Rappelons que la zone opérationnelle du projet est impactée par 2 | haute pression preésentes au droit de la zone opérationnelle du projet, devront étre

CONTRAINTES ET

SERVITUDES types de servitudes : protégées de toute éventuelle dégradation par les engins de chantier.

, . Ligne Haut tension « 90 kV n°1 la Dronniére-Percy » (l4, Trés faible
D'UTILITE servitude électrique EDF) ; R23 — Mise en place d’une dalle de protection de la canalisa-
PUBLIQUE =  Canalisation de gaz (I3, servitude gaz). tion de transport de Gaz

Préalablement a la phase de construction du centre pénitentiaire, des travaux de
protection mécanique de la canalisation de gaz seront entrepris par GRT GAZ.
Niveau Niveau
d’impact RISQUES ET NUISANCES d’impact
initial résiduel
La période des travaux sera une source supplémentaire de trafic sur
le périmetre du projet et a proximité. Les nuisances sonores
engendrées sur le chantier pourront étre de plusieurs natures :
: Ecr)ll:ltltcsiegse:nearteésrigj; Ideep::ns:t?jcggz Zf?élsgzu’;ct)ilcj):z;;agz: A1 — Mesures classiques assurant la sécurité et les indications du chantier
ENVIRONNEMENT chets ; R4 — Charte chantier « faibles nuisances »
SONORE L s s Genie mEr e ATl de (e p bR7 = Litmitation des nuisances sonores : horaires restreints pour les travaux
blics notamment (pelle, compresseurs, pilonneuse,...) ; ruyants
Bruits moins importants générés par les matériels utilisés dans
le domaine du batiment (bétonniére, ponceuses, trongon-
neuses...).
Lors des travaux, des perturbations prévisibles et inévitables
concernant la qualité de I'air sont attendues. La qualité de I'air sera
QU ALITE DE effectivement affectée par les émissions suivantes : A1 — Mesures classiques assurant la sécurité et les indications du chantier
L’AIR = Les gaz et les poussiéres fines produites par le passage | R4 — Charte chantier « faibles nuisances » Faible
des camions ; R6 — Limitation des émissions de poussiéres et épandage de boues (R)
= Les poussiéres émises lors des périodes séches pendant
les travaux de terrassement.
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THEMES IMPACTS TEMPORAIRES MESURES
POLLUTIONS DES La zone d’étude ne présente pas de site ou sol pollué (ou | R REalisation d’une campagne de reconnaissances afin
SOLS Nul potentiellement pollué¢) d’aprées les bases de données de controler labsence de pollution des sols Nul
spécialisées (BASOL et BASIAS). p
R25 — Mise en place d’un plan de gestion des déchets géné-
rés par ’exécution des travaux
DECHETS Lejs entreprises !ntervena.nt. ,sur le site d’'Ifs produiront des E5 — Aucu.n dépét de déchets ne sera réalisé sur les zones le Faible
déchets propres a leur activité. plus sensible
Aucun dép6t ne sera réalisé sur les zones ou le risque de remontées de
nappes phréatiques est avéré.
Toutes les prescriptions relatives a I'élimination des déchets (loi du
13.07.1992) seront respectées.
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Synthése des effets permanents sur |’environnement et mesures

ETUDE D'IMPACT

THEMES IMPACTS PERMANENTS MESURES
Niveau Niveau
d’impact MILIEU PHYSIQUE d’impact
initial résiduel
Le projet n'est pas de nature a modifier directement le climat a L , . ,
CLIMATOLOGIE Nul Féchelle locale ou régionale. Aucune mesure particuliere n’est envisagée. Nul
TOPOGRAPHIE Nul La topographie du site sera peu modifiée. Aucune mesure particuliére n’est envisagée. Nul
GEOLOGIE ET Nul ;ZoI‘())rgoiJst CE BT [FETEmIED MElE PR elimees Sy & Aucune mesure particuliere n’est envisagée. Nul
PEDOLOGIE '
_ - i R26 — Mise en place d’un systéme de gestion intégrée des
l&zsdiﬁitirgg;t-el projet, sur les eaux superficielles, peuvent étre | g pluviales et priorité a linfiltration
RESSOURCES EN ' . . En date de la rédaction de la présente étude d’impact actualisée, le systeme
. = Effet sur les volumes des eaux de ruissellement ; : - — — :
EAU : o de gestion des eaux pluviales est encore a I'étude. Suite a des essais con- .
HYDROGEOLOGIE = Effetsurla qualité des eaux. cluants, la solution retenue est une gestion par infiltrations. Faible
HYDROLOGIE ’ Une étude hydraulique a été réalisée afin d’opter pour le meilleur
sly'ls't;‘atme d’assainissement et de gestion des eaux pluviales du R27 - Dépollution des eaux pluviales polluées
projet. Le projet prévoira la dépollution des eaux pluviales polluées.
R28 — Raccordement a la STEP du nouveau Monde a Monde-
ville
ASSAINISSEMENT Les eaux collectées sont traitées par la station d’épuration du . — : . - ; Faible
nouveau Monde a Mondeville, a 8km d'Ifs. La station d'épuration couvre les besoins actuels et dispose encore d'une
EAUX USEES capacité importante. Il est donc envisageable que le centre pénitentiaire
vienne se raccorder au réseau d’eaux usées existants.
E6 — Evitement de la haie en limite séparative Nord du projet
MILIEU NATUREL | Faible Le site retenu pour I'implantation ne présente aucun enjeu d'un point | La haie présente en limite séparative Nord ne sera pas impactée par le projet. Tres faible

de vue écologique. Aucun espace d’intérét patrimonial n’est recensé.

Le projet ne nécessite pas la mise en place d’autre mesures particuliéres relative a
la protection du milieu naturel.
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THEMES

LEs ESPACES
BoISES CLASSES
(EBC)

ZONES HUMIDES

RISQUES NATURELS

PAYSAGE

Niveau
d’impact
initial

IMPACTS PERMANENTS MESURES
Niveau
MILIEU NATUREL d’impact
résiduel
C1 - Déplacement de ’EBC a créer en limite séparative Est du projet
, ] o - o ) Le projet de centre pénitentiaire déplacera 'EBC a créer en limite séparative Est
L'emprise du projet intégre a I'Ouest un EBC a créer, qui marque la | du périmétre opérationnel. LEBC sera planté sur l'emprise opérationnelle du Nul
limite de I'urbanisation. projet, jusqu’en limite parcellaire et restera @ 5m de distance de la canalisation de
gaz. D’une largeur de 10m, il constituera la limite entre la zone urbanisée du
centre pénitentiaire et les zones agricoles (sur I'emprise pénitentiaire).
Une partie au Nord du périmetre du projet est concernée par des | Une détermination des zones humides a été réalisée au 1er semestre 2017. Cette Nul
prédispositions fortes a la présence de zones humides. derniére indique qu’aucune zone humide n’est identifiée sur la zone du projet
, . . . e | . Une partie du site est concernée par un risque élevé de remontées de nappes
L’emprise du projet est susceptible d’étre impactée par 4 risques phréatiques
naturels : [ . . :
. . . R29 — Réalisation d’études géotechniques
= Mouvements de terrains (argiles faible/Effondrement, : : . 7
cavité) R30 — Adaptation du projet au risque de remontée de nappe
«  Inondation (débordement de cours d'eau) ; L'aménagement de sous-sol§ n e‘st pas autorisé par le réglement du PLU ’d Ifs sur | Tres faible
une partie au Nord-Est du périmetre du projet (pour les zonages concernés par le
= Phénoménes météorologiques (tempéte et grains | risque remontées de nappes, profondeurs de 0 a 1m et 1 a 2.5m).
(vent)) ; Le cas échéant, si 'emprise du centre pénitentiaire se localise sur la zone ou
Séisme (zone de sismicité 2). I'aménagement de sous-sol est interdit, les galeries techniques seront aménagées
en rez-de-chaussée.
Au regard du projet retenu et des caractéristiques du site, une étude d’intégration
paysagere a été réalisée. Elle propose les grands principes qui pourront étre
L'impact visuel d'un équipement pénitentiaire n'est pas négligeable, développés par les futurs concepteurs du projet : masques visuels, traitements
outre I'emprise au sol importante, [I'établissement comporte | PAYSagers, ...
notamment un mur d’enceinte de 6 métres de hauteur, éclairé durant
la nuit par des projecteurs. Faible

Rappelons que le projet s’implante dans une zone identifiée par le
SCOT comme étant une zone de « protection des paysages et de
mise en valeur des entrées de ville ».

R31 — Aménagement d’un écran boisé en périphérie du mur
d’enceinte

R32 — Qualité paysagére de la séquence d’entrée

A4 — Des aménagements paysagers pour favoriser la biodi-
versité

Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement pénitentiaire sur la commune d’Ifs / 299




ETUDE D'IMPACT

THEMES IMPACTS PERMANENTS MESURES
Niveau Niveau
d’'impact MILIEU HUMAIN ET SOCIO-ECONOMIQUE d’impact
initial résiduel

Ligne haute tension
E7 — Evitement et libre accés de la ligne haute tension

Sauf dévoiement de la ligne, la construction du centre pénitentiaire ne
s’effectuera pas sur les emprises suivantes :
= Des cercles dont le centre est constitué par I'axe vertical des
supports de la ligne et dont le rayon est égal a 30 métres ou a la
hauteur des supports si celle-ci est supérieure ;

=  Une bande délimitée par la projection verticale au sol des cables
de la ligne électrique lorsqu’ils sont au repos (10 metres de part
et d'autre du couloir prévu);

Par ailleurs, le projet conservera un libre accés a la ligne de haute

tension.
Rappelons que la zone opérationnelle du projet est impactée
CONTRAINTES ET parpg types (zie servitudesp P P . : : :
SERVITUDES : R33 — Information du service gestionnaire
= Ligne Haut tension « 90 kV n°1 la Dronniére-Percy Faible
D’UTILITE » (14, servitude électrique EDF) ; Canalisation de t d
PUBLIQUE . L , analisation de transport de gaz
Q Cemeliszifen €1 g2 {18, Sevitel eer) R34 — Mise en place d’un Plan de Sécurité et d’Intervention

(PSD)
R35 — Organisation en cas d’incident ou accident testée régu-
lierement

R36 — Réalisation d’une étude de danger

Une étude de danger sera réalisée. Elle permettra de définir des mesures
compensatoires, comme l'indique le Code de I'Environnement (art.R555-
30). Elles se limiteraient a I'apport d’une protection mécanique (type
plaque de poly Ethyléne Haute Densité, d’épaisseur 20cm, résistant a la
pression d’'une pelle mécanique de 2 tonnes).

(E) Le centre pénitentiaire ne viendra pas s’implanter sur une bande de

5,20 meétres de part et d’autre de la canalisation (bande interdite a toutes
constructions).
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ETUDE D'IMPACT

THEMES

DEPLACEMENTS

RESEAUX

LOGEMENTS

Positif

IMPACTS PERMANENTS

MESURES

Le projet de réalisation du centre pénitentiaire aura un impact
négligeable sur le trafic routier. On peut estimer au maximum a 1
000 le nombre de mouvements liés au centre pénitentiaire dans une
journée.

R37 — Aménagement routiers spécifiques pour l’accés au
centre pénitentiaire et la gestion du stationnement

Compte tenu du trafic actuel de la rue de la Chapelle, qui est trés faible, et du nombre
de mouvements lié aux allers et venues du centre pénitentiaire, estimé a 1 000
véhicules par jour, 'acces au centre pénitentiaire par la rue de la Chapelle s’effectuera
par un Tourne a Gauche (TAG).

R38 — Prolongement de lignes de bus jusqu’au centre péni-

R AT . , tentiaire i
La réalisation du centre pénitentiaire nécessite la mise en place d’'un Faible
arrét a proximité de celui-ci. Il est envisagé le prolongement des lignes de bus n°17 et 27, avec un arrét rue de la
- . . . . . Chapelle a I'entrée du centre pénitentiaire.
Le centre pénitentiaire doit par ailleurs étre accessible aux . —
circulations douces. R39 — Aménagements spécifiques en faveur des modes de
déplacements doux
Des aménagements seront réalisés sur le boulevard Charles Cros, sur la rue de la
Chapelle et la voie d’accés au centre pénitentiaire (trottoirs et éventuellement voies
cyclables) en faveur des modes de déplacement doux.
L’aménagement du centre pénitentiaire nécessitera le o ; ;
raccordement aux différents réseaux d'énergie : R40 — Raccordement aux différents réseaux présents aux
- Electrique ; abords du projet
- GDF: (Les concessionnaires des différents réseaux seront consultés afin de
o determiner les éventuelles modalités de prolongation, enterrement ou Faible
= France Télécom ; déplacement des réseaux afin de veiller a la pérennité de ceux existants
= Eau potable ; et de permettre de desservir le centre pénitentiaire. Il est envisagé que le
«  Eaux usées - centre pénitentiaire vienne se raccorder aux réseaux présents sur la ZAC
’ Object'lfs Sud a I'Ouest du site.
= Défense incendie.
Le personnel du centre de détention est estimé a plus de 250
fonctionnaires (+50 a 100 personnes pour les services AT . TR , .
o ; . . La réalisation d’'un équipement pénitentiaire sur la commune d’lfs va avoir
médicaux et maintenance technique). Une partie de ce . ” e . LT "
un impact positif sur I'évolution de la population a I'échelle communale Positif

personnel proviendra de I'actuel centre de détention de Caen
intra-muros, qui fermera aprés limplantation du centre
pénitentiaire d’Ifs.

comme a l‘échelle de I'agglomération caennaise.
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ETUDE D'IMPACT

THEMES IMPACTS PERMANENTS MESURES
La réalisation du projet de centre pénitentiaire aura un
ACTIVITES impact sur I'offre de commerce, d’équipement et de service
ECONOMIQUES de la commune et de I'agglomération. L’arrivée nouvelle de | L'impact sur l'activité locale d'un projet d’équipement pénitentiaire est
’ Positif consommateurs va participer au dynamisme de | positif pour la commune d’accueil et les communes avoisinantes dés lors Positif
SERVICES ET développement communal et intercommunal, notamment par | qu’elle génére de I'activité.
EQUIPEMENTS les dépenses quotidiennes des employés, des détenus et
des visiteurs.
R19 — Réalisation de fouilles archéologiques
PATRIMOINE L'emprise du projet fait 'objet d'une sensibilité archéologique | Suite & la consultation du Préfet de Région, un diagnostic a été réalisé en Trés
ARCHEOLOGIQUE averee. février 2017 permettant d’identifier de nouveaux vestiges. La prescription Faible
de fouilles doit intervenir en juillet 2019.
Niveau Niveau
d’impact RISQUES ET NUISANCES d’impact
initial résiduel
Incidence sonore de I'environnement sur I'établissement
L'impact acoustique de la création de [I'établissement | R4]1 — Mise a distance des batiments de I'enceinte a plus de
pénitentiaire est apprehen-de de deux fagon§ : 30 métres du groupe froid des magasins U
) :mfi(l:t aCOL:§t|que €5 VOmiemmEimens ey e La présence d’'un mur d’enceinte pénitentiaire de 6 metres de
AelelliEE e hauteur faisant écran acoustique ;
Impact  acoustique de I'établissement  sur e Mise a distance des batiments de I'enceinte de plus de 30
I'environnement. metres de ce méme mur d’enceinte, tel que cela est expliquée
sur le schéma ci-dessous.
ENVIRONNEMENT L’APIlJ a souhaité réaliser une étude acoustique afin de Trés
SONORE caractériser les niveaux de bruits actuels au droit du | Incidence sonore de I'établissement sur I'environnement faible

projet et a proximité.

Avec de niveaux sonores maximaux de 52 dB(A) en période
diurne et 51 dB(A) en période nocturne, aucun dispositif de
protection n'est a mettre en ceuvre. Cependant, une
amélioration significative de I'environnement sonore viendrait
de la mise en ceuvre d’'un dispositif de protection au droit du
groupe froid sur la parcelle des magasins U.

L’étude acoustique montre que la contribution sonore de jour et de nuit
de la nouvelle voie d’acces en fagade des habitations existantes situées
a proximité de I'entreprise de Transports Riviere (les plus proches de la
zone d’étude) est inférieure a 40 dB(A); aucun dépassement de seuils
réglementaires n'est avéré. Compte tenu de cette analyse, aucun
dispositif de protection acoustique actif ou passif n’est obligatoire au
regard de la réglementation en vigueur.

A5 — Suiviacoustique en phase exploitation

Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement pénitentiaire sur la commune d’Ifs / 302




ETUDE D'IMPACT

THEMES IMPACTS PERMANENTS MESURES
QUALITE DE L'AIR | Faible | Le projet n'aura pas d'impact significatif sur la qualité de I'air. | Aucune mesure particuliére n’est envisagée. Faible
POLLUTIONS DES : g ; .
SOLS Nul Igce)llﬁgcget S [PER ERIEE DR LN 2012 (pei e s Aucune mesure particuliere n’est envisagée. Nul

R42 — Mesures spécifiques pour la réduction de la géne lumi-

. o neuse du voisinage
Les abords extérieurs du futur centre pénitentiaire (mur

POLLUTION d’enceinte, zone neutre, voiries, parkings) devront étre ngl{alr?gg seLra congu pour: ne ptas diffuser a l'extérieur dL:I tsﬁe Faible
LUMINEUSE éclairés par des spots en permanence pour des raisons de penitentiaire. Les riverains ne seront pas concernes par une pofiution
séeurité : lumineuse en raison de leur retrait vis-a-vis du projet.
Par ailleurs, I'éclairage sera dirigé vers le bas afin de prévenir une
éventuelle géne.
Le site produira des déchets de types «Déchets ménagers et | R43 " Coliecter of trier les déchets produits par le projet, en
assimilés» ; ces déchets sont principalement de 2 types : .
C . . | partenariat avec Caen la Mer.
= Les «recyclables» et les ordures ménageéres rési- . . i )
duelles (OMR). Caen la mer, qui possede la compétence « collecte, traitement et _
DECHETS valorisation des déchets ménagers et assimilés », collectera I'ensemble Faible

Les «recyclables» seront composés de cartons d'embal- | des déchets du futur centre pénitentiaire.
lage, de contenants en plastiques, de journaux-
revues magazines (JRM) et d'emballages métal-
liques (boites de conserve principalement).

Comme sur I'ensemble de la commune d’Ifs, le tri sélectif sera mis en
place.
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ETUDE D'IMPACT

12.4. SCENARIO DE REFERENCE ET EVOLU-
TION PROBABLE DE L'/ENVIRONNEMENT EN
L’ABSENCE DE MISE EN OEUVRE DU PROJET

Mise en application du Décret no 2016-1110 du 11 aolt
2016 relatif a la modification des régles applicables a
Iévaluation environnementale des projets, plans et
programmes.

L'évolution de I'environnement en |'absence de mise en
ceuvre du projet est envisagée selon deux visions :

7

<+ Vision a court terme : conservation de I|activité
agricole sur I'emprise du site, comme énoncé dans le
PADD du PLU d’Ifs.

7

% Vision a moyen terme : aménagement sur I'emprise
opérationnelle du site d’'une zone d’activités et/ou
d’'une plateforme logistique multimodales comme
envisagé dans les orientations des documents
d’urbanisme supra-communaux (DTA de l|'estuaire de
la Seine/SCOT Caen-Métropole et PDU Caen-la-Mer).

A moyen terme, au regard des documents
d’urbanisme communaux et supra-communaux,
la zone opérationnelle du projet sera urbanisée.
Il accueillera une zone d’activités et/ou une
plateforme multimodale. Dés lors, les impacts
sur l’environnement seront similaires a ceux
engendrés par I'aménagement d’un centre
pénitentiaire.

12.5. COMPATIBILITE DU PROJET AVEC
L'’AFFECTATION DES SOLS DEFINIE PAR LE
DOCUMENT D'URBANISME OPPOSABLE, LES
PLANS, SCHEMAS ET PROGRAMMES MEN-
TIONNES A L'ARTICLE R. 122-17

Analyser les impacts du parti d’aménagement sur les
documents de cadrage, de planification et d'urbanisme dans
lesquels s’inscrit I'opération consiste a analyser :

7

< d’une part, pour les documents de cadrage et de
planification, quel est le degré de cohérence du parti
d’aménagement au regard des orientations de ces
documents,

KD

< d'autre part, pour les documents d’urbanisme, si le
parti d’'aménagement est bien compatible avec leurs
orientations.

Planification en matiére d’urbanisme

12.5.1.1. La DTA de l'estuaire de la Seine

Le projet de centre pénitentiaire est compatible
avec la DTA de I’'estuaire de la Seine.

12.5.1.2. Le SCOT Caen-Métropole

Le projet de centre pénitentiaire est compatible
avec le SCOT Caen-Métropole.
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12.5.1.3. Le PLU d’Ifs
Etat initial

Le site du projet, implanté a I'Est du territoire communal,
est situé principalement en zone Agricole (A). En vue de
I'aménagement de l'accés au futur centre pénitentiaire, une
partie de I'emprise de la DUP (a I'Ouest) se localise
également sur des zones urbaines réservées aux activités
(UX) :

KD

< Une zone ol des activités sont déja présentes (UX);

KD

< Une zone a |'Ouest correspondant a la Zone
d’Aménagement Concertée (ZAC) d’activités
Object’Ifs Sud (UXzc).

Le réglement du PLU d’Ifs n'autorise pas la réalisation
du centre pénitentiaire dans ces zonages.

Le plan de zonage du PLU fait également apparaitre
un EBC a créer en limite séparative Ouest de la zone
d’étude opérationnelle.

Le réglement graphique des risques indique qu’une
partie de I'emprise du site est soumise a un risque
d'inondation (risque de remontées de nappes
phréatiques).

Le PADD du PLU recense la zone d’étude
opérationnelle comme espace agricole a protéger.

Evolutions prévues par la Mise En Compatibilité (MEC)

La mise en compatibilité du PLU d’Ifs se traduit par :

KD

< La réduction de la zone A au profit de la zone 1AU a
vocation pénitentiaire sur une surface de 17,3 ha ;

KD

< L'adaptation du réglement de certains articles de la
zone 1AU, afin d’autoriser le projet de I'établissement
pénitentiaire dans le cadre d’'un nouveau secteur
1AUp et de permettre la construction des différents
batiments et équipements de superstructure
nécessaires au bon fonctionnement de I'établissement
« La modification de plans du PADD afin d’affecter le
périmétre du projet en zone urbanisée ;

KD

< La mise en place d'un nouveau zonage et le
déplacement de I'EBC sur le réglement graphique du
PLU.

La procédure de mise en compatibilité du PLU
d’Ifs apporte des précisions sur l'organisation
fonctionnelle et morphologique du futur centre
pénitentiaire, mais ne remet pas en cause les
orientations fondamentales du PLU.
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Schémas, plans et programmes

12.5.1.4. Le PDU de Caen-la-Mer

‘ Le projet de centre pénitentiaire est compatible
‘ avec le PDU Caen-la-Mer.

12.5.1.5. SRCE de Basse-Normandie

‘ Le projet de centre pénitentiaire est compatible
‘ avec le SRCE de Basse-Normandie.

12.5.1.6. SDAGE du bassin de la Seine et
SAGE Orne aval-Seulles

Le projet de centre pénitentiaire sera compatible
avec les objectifs du SDAGE du bassin de Ia
Seine et des cours d’eau cotiers normands et le
SAGE Orne aval-Seulles, compte tenu de
I'application des préconisations exposées
précédemment dans les chapitres relatifs aux
impacts temporaires et permanents sur les eaux
souterraines et superficielles et mesures de
réduction mises en csuvre.

12.5.1.7. SRCAE de Basse-Normandie et
Agenda 21 du Calvados

Le projet d’aménagement de centre
pénitentiaire ne remet pas en cause le SRCAE de
Basse-Normandie et I’Agenda du Calvados.

12.6. EVALUATION DES INCIDENCES SUR LES
SITES NATURA 2000

Le site Natura 2000 du Marais alcalin de
Chicheboville-Bellengrevillede ne sera pas
impacté par le projet d’aménagement du centre
pénitentiaire.

Le projet ne remet pas en cause le maintien en
bon état de conservation des populations
d’especes d’intérét communautaire ayant
Jjustifié les désignations des sites Natura 2000.
La réalisation de ce projet ne nécessite donc pas
d’étude plus détaillée au titre de Natura 2000.
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ETUDE D'IMPACT

12.7. EFFETS DU PARTI D’AMENAGEMENT SUR Effets de la qualité de I'eau sur la santé

LA SANTE, L'HYGIENE, LA SECURITE ET LA SA-

LUBRITE PUBLIQUE ET MESURES COMPENSA-

TOIRES CORRESPONDANTES La mise en place de réseaux d’assainissement
des eaux  pluviales et usées décrit
précédemment permet de diminuer
sensiblement les risques pour la santé. En
application a la législation en vigueur, le projet
fera I'objet d’un dossier Loi sur I'’Eau au titre des
articles L214.1 a L214.6 du Code de
I’Environnement (ex article 10 de la Loi sur I'eau
de 1992). Cette procédure sera menée
ultérieurement.

Effets des polluants atmosphériques sur
la santé

Le projet d’'aménagement de centre pénitentiaire va venir
implanter de nouvelles populations (détenus et salariés) et
va générer de nombreux allers/venues (visiteurs). On peut
estimer au maximum a 1 000 le nombre de mouvements
liés au centre pénitentiaire dans une journée.

Cette augmentation du trafic est relativement faible et ne
peut impacter significativement la santé de la population. Déchets ménagers
D’autant plus que le projet se localise en frange d’une zone
d’activités, éloignée de toute habitation.

Les effets du centre pénitentiaire sur le
stockage, la collecte et le traitement des déchets
(augmentation des volumes) seront réduits par
la mise en place du réseau de collecte de Caen-
la-Mer.

A I’échelle locale, le projet d’aménagement du
centre pénitentiaire n‘aura aucun impact sur Ila
santé.

Sécurité des riverains et usagers

Effets du bruit sur la santé

Le projet d’aménagement aura un impact positif

L’impact sur I'ambiance sonore et sur la santé sur la sécurisation de I'espace public dans la
par le biais du bruit peut étre considéré comme mesure ou la rue de la Chapelle et le boulevard
peu significatif. Charles Cros seront en partie réaménagés.
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12.8. APPRECIATION DES EFFETS CUMULES
AVEC D'AUTRES PROJETS CONNUS

L'Article R122-5 du Code de I’'Environnement, modifié par
Décret n°2017-626 du 25 avril 2017 - art. 3 mentionne que

« II - L'étude d'impact présente : (...)

Une description des incidences notables que le projet est
susceptible d'avoir sur lI'environnement résultant, entre
autres : (...)

e) Du cumul des incidences avec d'autres projets existants
ou approuvés, en tenant compte le cas échéant des
problémes environnementaux relatifs a |I'utilisation des
ressources naturelles et des zones revétant une importance
particuliere pour I'environnement susceptibles d'étre
touchées. Ces projets sont ceux qui, lors du dépot de I'étude
d'impact :

KD

< ont fait I'objet d'une étude d'incidence
environnementale au titre de Il'article R. 181-14 et
d'une enquéte publique ;

KD

< ont fait I'objet d'une évaluation environnementale au
titre du présent code et pour lesquels un avis de
I'autorité environnementale a été rendu public.

Sont exclus les projets ayant fait l'objet d'un arrété
mentionnant un délai et devenu caduc, ceux dont la décision
d'autorisation est devenue caduque, dont I'enquéte publique
n'est plus valable ainsi que ceux qui ont été officiellement
abandonnés par le maitre d'ouvrage ; »

Il n‘existe aujourd’hui aucun projet connu susceptible
d’interagir avec le projet d’'aménagement du centre
pénitentiaire d’Ifs, aussi bien en phase travaux qu’en
phase de vie du projet.
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12.9. ESTIMATION DES COUTS ET MODALITES
DE SUIVI DES MESURES PROPOSEES POUR
EVITER, REDUIRE OU COMPENSER LES EFFETS
DU PROJET

Conformément aux dispositions du Code de I'Environnement
(article R.122-3 notamment), les mesures adoptées pour
supprimer, réduire ou compenser l'impact du projet sur
I’environnement font I'objet d’une estimation financiére.

Le projet a été constitué autour des préoccupations
environnementales. Toutes les dispositions prises au cours
de I'élaboration du projet visent a la fois a adapter le futur
quartier a son environnement et a intégrer les contraintes
locales en proposant des mesures compensatoires en faveur
de I'environnement.

Les mesures prises en faveur de I'environnement peuvent
étre classées en trois catégories :

7

<+ Les mesures qui constituent des caractéristiques du
projet, qui reléevent des choix opérés au cours du
processus d’élaboration du projet ;

7

<+ Celles qui consistent a apporter des modifications a
des éléments prévus initialement au projet, et
occasionnant des surcod(ts ;

7

<+ Celles qui visent a supprimer ou diminuer des effets
négatifs temporaires du projet sur I’environnement,
qui correspondent a des aménagements ou a des
dispositions spécifiques et ponctuelles.

Les travaux liés aux contraintes techniques (fouilles,
couverture de la canalisation gaz et éventuel dévoiement
et/ou enfouissement de la ligne HT) seront réalisés sous
financement de I'’APIJ au préalable pour étre achevés au
plus tard au moment du démarrage du chantier du centre
pénitentiaire.

Le colt des mesures compensatoires est évalué a :

Désignation € HT
Couverture la canalisation gaz 225 000 €
Déplacement de I’'EBC a créer 20 000 €
Ouvrages de gestion des eaux 640 000 €
pluviales

Espaces paysagers 480 000 €
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12.10. ANALYSE DES METHODES UTILISEES
POUR EVALUER LES EFFETS DU PROJET SUR
L'ENVIRONNEMENT ET LA SANTE ET DIFFI-
CULTES RENCONTREES, AUTEURS DES
ETUDES

Généralités
Diverses méthodes ont été utilisées pour établir :

7

«» L’état initial du site et les contraintes qui découlent du
projet de création d'un centre pénitentiaire ;

7

% Les effets que ce projet engendre sur
I'environnement ;

7

< Les mesures préconisées pour supprimer, réduire ou
compenser ces effets.

La méthodologie appliquée comprend une recherche
bibliographique, un recueil de données effectué auprés des
organismes compétents dans les divers domaines, une
étude sur le terrain, la compilation de I'ensemble des études
complémentaires et spécifiques fournies par I’APIJ ainsi que
par les services de la Ville d’Ifs, I'agglomération Caen-la-Mer
et Normandie Aménagement, et une analyse a l'aide de
méthodes existantes, mises en place par les services
techniques du Ministére de I’'Ecologie et du Développement
Durable, ou validées par ceux-ci, ainsi que d’expertises.

Selon les thémes étudiés, trois échelles distinctes sont
prises en compte :

KD

< L'échelle de l'agglomération Caen-la-Mer (situation
générale, documents d’urbanisme supra-
communaux);

KD

< L'échelle de la zone d’étude étendue sur les
communes d’Ifs, Grentheville, Cormelles-le-Royal et
Soliers (Etat initial du site : milieu naturel, physique
et socio-économique) ;

7

< L'échelle de la zone d’étude opérationnelle du projet
sur la commune d’Ifs (description du projet retenu,
analyse des effets et mesures envisagées).

L'évaluation des impacts du projet sur I’'environnement est
fondée sur une cartographie de I'ensemble des contraintes
s'imposant aux secteurs d’étude a partir principalement des
cartes IGN (Géoportail) et de divers fonds de plans et
études fournis par I’APIJ. Cette évaluation a été réalisée a
différents niveaux : temporaires, permanents, directs,
indirects.

Les études suivantes sont venues alimenter le chapitre 4 du
présent document relatif aux impacts et mesures :

7

< Etude acoustique réalisée par SCE Aménagement &
Environnement en juin 2017 ;

KD

< FEtude de détermination de zone humide et étude
faune/flore réalisées par le groupement Sol Paysage -
Alise Environnement en juin 2017.
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Grace a l'expérience acquise sur d’autres projets, aux
observations sur l’environnement et a la documentation
disponible, il a été possible de décrire de facon générale et
pour chaque theme lié a I'environnement, les impacts
généraux du projet. Dans l'environnement immédiat du
projet et pour chaque théeme, les perturbations, les
nuisances ou les modifications entrainées par le projet sont
alors appréciées.

Auteurs des études
La maitrise d’ouvrage du projet est assurée par :

APIJ (Agence Publique pour I'Immobilier de Ila
Justice)

30, rue du Chéateau des Rentiers
75013 PARIS
Chef de projet : Yannick LAURENTY

L'étude d'impact du projet de réalisation d'un centre
pénitentiaire sur la commune d'Ifs a été réalisée entre
septembre 2016 et juin 2017 par :

SCE Aménagement & Environnement
9 - 11 boulevard du Général de Gaulle

92 120 MONTROUGE

Chef de projet : Franck VAN DEN BERGHE

Chargé d’études : Geoffroy DODEUX

Les difficultés rencontrées

La méthodologie appliquée ne présente pas de difficultés
particuliéres.

Elle a fait appel a des méthodes courantes développées par
les services techniques du Ministére de I’'Ecologie et du
Développement Durable ou par d‘autres organismes
d’études apres validation par I'administration.

En particulier, I’évaluation des impacts a été réalisée par
des méthodes classiques mises au point depuis plus de 20
ans, par des scientifiques et des techniciens, et reconnues
par les ministéres concernés.

Les retours d’expériences permettent de disposer de
méthodes d’évaluation des impacts efficaces.
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13. ANNEXES
Annexe 1 — Etude CREDOC
Annexe 2 - Etude hydrogélogique ALIOS
Annexe 3 - Notice hydraulique
Annexe 4 - Notice sur I'organisation de chantier
Annexe 5 -Complément sur I'évitement agronomique de I'étude préalable de I'impact agricole

Annexe 6 - Note d’insertion paysagére
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13.1. ANNEXE 1- ETUDE CREDOC

CREDOC

CENTRE DE RECHERCHE POUR LETUDE ET
LOBSERVATION DES COMDITIONS DE VIE

Agence Publique pour I'lmmobilier de la
Justice (APLJ)

Les retombées socioéconomiques de
I'implantation des nouveaux
établissements pénitentiaires

Rapport général

Décembre 2018

Cocument de ravall
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Les retombess socicéconomugues de ['implantation des nowveaux etablissements pénitentizires
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Introduction

La problématique des retombées économiques de l'implantation des
établissements pénitentiaires

Dans le contexte du nouveau programme immobilier de construchons d'établissements
penitentiaires nomme « 15 000 =, |'APD (&gence Publigus pour |'Tmmobilier de la Justice)
est confrontée a4 un besoin de données actualisées relatives aux effets de |implantation des
établizsements sur les termtowes concernss, notamment sur ses impacts socio-2conomiques
en termes d'emplois, de retombees fiscales, mais épalement de redistribution des services
publics ou de transformation de limage du temitoire.

La maitrise de oe type dinformation est importante & deux titres

1, Tewt d'abord, dans le cadre de la déclaration d'utilité publigue & laguelle est sournise
toute inmplantation d'établissement, 1l est necessaire de disposer de donness permettant
de nourtic le wvolet =« étude dmpacts =, via des bilans colits-bénéfices de chague
implantation.

. Par ailleurs, face 2 la reticence qui aoccueille souvent les projets dimplantation
d'etablizsements de la part des 2luz et de la population, la mobilisation de ce tvpe
dinformation doit permettre de répondre sux guestions relatives & d'éventuels effets
negatifs dez implantations sur les termtoires concernés, gui s'expriment notamment a
travers les enguétes publigues auxguelies les projets sont soumis.

ra

La guestion des effets de |'mplantation des stablizsements pénitentiaires est trés peu
traites, sussi bien sur le plan universitaire gue dans les études opérationnelles,

¢+ Le CREDOC a conduit en 2006 pour I"agence d'Urbanisme de la Région Havraise une
etude largement exploratowre sur les effets potentiels de |z future masson d'srét du
Havre'., Ce travail 3 permis de structurer une premigére grille d'analyse des effets
d'une implantation, mais sucune guantification de ces effets n'a pu &bre mende a
tien dans le cadre de cette stude.

¢+ Line premigre etude réslisée par le CREDOC pour I'4P1] en 2010 a2 permis de tester
cette grille et de la conforter aux donnges recusilliss lors de moncgraphies réalisees
sur 10 eStablissements pénitentiaires faisant partie de trois programmes de
construction, Elle mesurait les retombées socio-éconormigues et |'acceptabilite socisie
de ces 10 établiszsements sur leur termtoire dimplantation.

¢+ Concemant les btravaux universitaires, les recherches de Philippe Combessie ont
explore |z problematigue de la réception des etablissements penitentiaires recents
dans lewr environnement sooicgconomigue. Un  collectif d'umiversitaives sux
competences plundisciplinaires® a cherché a dresser un bilan de 1a facon dont les
nouvesux etablissements pénitentiaires, construts en France & partr de 2007,
sinsérent dans leur environnement. Cette recherche analyse plusiews

1 Evaluation des consequences sociales et economigues de la oréation de la nouvelle maison d'amrét
de la région du Hawre, CREDOC, pour 'AURH, 2006,

? CHOLET D et al., = Les nouvelles prisons | enguéte sur le nouvel univers carcéral francais », Presses
Universitaires de Rennes, 2015

CREDOC 3
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etablissements faisant partie du champ de notre travail en 2018, Les condusions de
ces bravaux ont &t maobilisées dans le cadre de cette étuds’.

«  Différents rapports, emanant diinstances publigues se sont intéressés aux Nouveaux
etablissements penitentizires. On note ainsi les rapports de la Cour des Comptes de
juillet 2010* &t de décembre 2017%, le rapport sur les revues de dépenses portant
sur les partenariats public-privé pénitentizires rédigé en 2017 conjointermsnt par
I'Inspection Genérale de la justice du Ministére de la Justice et le Controle Géneral
Economique et Financier du Mimstére de 'Economie et de Financest, le livre blanc
sur |'immcbilier pénitentiaire remis au Garde des Sceaux le 4 avril 20177, le rapport
genéral n?156 du Senst de 20138, le rapport 2002 du contrdleur genéral des lisux de
privaticn de libert2 (rapport Delarue)®, Ces rapports n'sbordent pas nécessarement
direckement |la guestion des effets scoicéconemigues de l'implantztion. Iis tratent de
dimensions gqu  entrent néanmoins &n résonnance asvec elle, telles que la
comparaison des modes de gestion directs et délégues, ou 'sccés sux services
publics de sante, d'éducation ou de justice pour les détenus.

Cette problematigue s'inzcrit plus largement dans le champ de I'évaluation des effets socio-
economiques induits par mplantabion d'etablissements publics cu le deéveloppement de
programmes publics dans les terntoires.

La nouvelle etude commanditée par I'AP1 poursuit le travail réalise em 2010, Elle porte sur
les effets de I'implantation des £tablissements penitentiaires dans les temitoires concernss.,
Elle doit permettre ;

+ De mesurer les retombées socio-économiques sur un termtoire de l'implantation d'un
etablissement pénitentiaire & travers 20 monographies réalisées sur les 10
stablissements etudies en 2010 et 10 nouvesux etablissements ;

» De sunvre Vévolution dans le temps des retombées socio-économigues d'un
stabliszement penitentiaire

« ['actualiser les parameétres d'étude et les ratios definis dans I'étude de 2010 =t de
lez elargir 3 I'observation des tablissernents nouveaux,

2 Voir notamment P. Combessie, = L'ouverture des prisons et |'écosystéme social environnant =, Droit
et sociéke 25-19%4, p. 625636

4 = Le ssrvice public penitentizire | prevenir la récidive, gerer la vie carcérale », Cowr des Comptes,
juillet 2010,

¥ La politigue immobiligre du Ministére de la Justice : Mettre fin & la fuite en avant, Couirs des
Comptes, décembre 2017,

B & Rewuss de dépenses Les partenariats public-privé pénitentiaires =, Inspection Génédrale de la
Justice, Controle Genéral Ecomomique et Financier, juillet 2017,

? « Livre Blanc sur I'Immabilier Pénitentiailre » remis & Jean-Jacques URVOAS, garde des sceaux et
ministre de la justice par Jean-Rens LECERF, président de la commission du livre blanc le 4 awil 2017,
E « Rapport Geénsral n®156, tome ZMoyens des Politiques Publigues ot dispositions spéciales. Annexe
n=17 Justice, novembre 2013

- | ﬂﬁnrk 2009 du contrileur général des lisux de privation de liberte.
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Méthode générale

L'étude a porté sur trois programmes de construction d'établisserments |

+ Le Nouveau Programme immobilier penitentiaire (NPI) lancg en 2012 concemne les
Centres Pénitentiaires de Riom, de Besuvais, d'Orléans-Saran et de Valence |

« Le progremme dit « 13200 = jssuy de la LOP) de 2002 concerme les Centres
Pénitentizires de Rennss-Vezin, de Mont-de-Marsan, de Poibiers-Vivonne, de Béziers,
de Toulon-La Farléde, de Bourg-en-Bresss, de Meaux-Chauconin, de Nancy-
Maxeville, de vendin-le-vieil, d'alencon-Condé-Sur-Sarthe, les Etablizsements pour
Mineurs du Rhdne et de Quigvrechain, le QML de Nantes, et la Maizson damét de
Rodez ;

« L& programme dit = 4 000 =, de 1996 3 2004 conceime le Centre Béntentiane de
Liancourt,

Le travail engage par le CREDOC wissit & snalyser les retombees des implantations
d'etablissements sur les temitoires concernégs, en prenant en compte les différents registres
d'impact possibles : économigue en termes d'empleis {directs, indirects et induits), de flux
finanociers sur le territoire {dépenses directes de 'etablissement, dépenses indirectes et
induites), Il evaluait egalement |'mpact de 'mplantation d'un etablissement sur |"évolution
des prix de mmobilier aux abords de |'établissement, le degré d'acceptation des résidents
et les conditions de cette acceptstion ou de ce rejet, les mesures d'accompagnement
obtenus par le ternitosre au moment de limplantation de 'établissement,

Les effets de 'implantation d'équipements publice doivent étre analysés comme le produit
d'une interaction entre les caracténstigues de |'établissement (taille, type de competences,
mode de gestion ), les dynamigues temitonales specifigues (structure de Vactivite
gconomique, teritoire plus ou mging wbanise..,) et le mode de gouvernance, i.e. le deagré
d'acceptation cu de reticence des £lus 3 'egard de implantation de 'établizsement,

Les effets de l'implantation sont susceptibles de vaner sensiblement en fonchion de ces
paramétres, qui conditionnent le mode dinsertion de 'etabliszsement (poids relatif plus ou
maoins important sur 'emplod local, présence ou non de meswres d'accompagnement...) ¢

La gueshon des effets de !implantation peut etre instrute de mamére plus ou momns
restreinte et avol ains: un objet d'étude plus ou meins ambitieux ¢

»  L'évaluation des retombees directes de |'mplantation : gquels sont les effets en
termes d'emplois et de recettes fiscales pour le territoire 7

»  L'évaluation des effets de '"mplantation sur les dyvnamigues socio-Sconomigues
locales 1 comment la présence de |'stablissement modifie-t-elle Iz structure socio-
economigue d'un temitoire et sa dynamigue 7

» L'évaluation des bénsfices socaux imnduits par I'mplantation @ quels sont les effets de
Iimplantation sur la gquahts de wvie des populations residentes et salanées du
territonre et quelle réception en ont-elles 7

CREDOC X
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&fin d'spprehender les differents registres diimpacts de I'implantation des etablissements,
une methodologie articulés en trois Stapes de travail 3 858 mise en euvie,
Elle comporte :

s La construction d'une typologie des modes dimplantation des etablissements dans
les ternitoires,

o« LUn travail approfond danslyse des retombees sur 20 stablissements représentatifs
de chague type précédemment identifig,

s L& construction d'unm modéle d'analyse prospective des impacts diimplantation de
futurs Stablizsements.

Le travail @ porté sur les 20 sites suivants, chowsis par 'AFL), gu repreésentent un sventail
diversifig de type d'établissements et de contextes d'implantation.

Parmi ces 20 stablissements penitentiaires, 10 avaient déja ét2 etudiss en 2010, 10 autres
stablissements sont venus complster cet echantillon, Léchantillon compaorte ¢

11 Centres Pémitentiares rassemblant differents quartiers de detentions :

6 établissements déja étudiés en 2010

Beziers Meaux-Chaucomm Mont-de-Marsan

Nancy-Maxéville Botiers-\Vivonne Toulon-La Farlede
5 nouveaux &tablissements

Bourg-en-Bresse Qrlgans-Saran Lennes-Vezin

Riom Valence

Un Centre de détention :

1 établissement déja étudié en 2010
Liancowrt 2

Deux Maisons centrales

2 nouveaux établissements

&lengon-Conde-sur-Saithe Vendin-le-Visil

4 Maisons d'drrét ;

1 établissement déja 3 nouveaux établissements

étudié en 2010
Lille-Sequadin Bezuvais NantesZl Eodez

Z Etablissements Penitentiaires pour Mineurs ;

2 établissements déja étudiés en 2010
EFM du BEhine EFM de Quigvrechain

CREDOC ¢
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Les critéeres influengant [|'impact d'un établissement
pénitentiaire sur un territoire

Les travaux précédemment menés par le CREDOC montrent que les effets de 'implantation
d'un établissement péntentiaire varient selon 3 familles de critéres ;

s« Les caractéristiques de I'établissement : son type, les différents guartiers
présents, les effectifs de détenus, le mode de gestion des services zux batiments et
aux personnes, la date douverture et le processus dimplantation (création dun
établissement sans fermsture d'un établissement plus ancien sur le méme territoire,
extension d'un Stablissement de€j2 present sur le temitoire, substitution d'un
établizzement généralement plus important & un etablissement ancien fermé a cette
occasion) ... ;

+ Les caractéristigues du territoire : type de communs [commune centre,
commune périphérigee urbaine, commune rurale), nombre dhabitants, nombre et
structure des etablizsements publics et prives actifs sur le temitoire.. ;

s Les modes de gouvernance:: degre dscceptation des élus  vis-3-viz de
I'"miplantation de I'établissement, choix du lieu dimplantabion et actions mizes en
ceuvre en accompagnement de [implantation de 'etablizsement.

Les caractéristiques de I'établissement

Les caractéristiques des 20 établissements £tudigs montrent une grande diversité dans les
effectifs de détenus hebergés en leur sein.

LES CENTRES PEHITENTIAIRES

Farmi les Centres Pénitentiares Studiés, les muses en services s'échelonnent sur une
penode de 12 ans, entre jum 2004 et septembre 2015,

Tousz lez Centres Pénitentizires &tudiéz se sont substitugs & des etablissements anciens,
gengérslement des maisons d'arrét, Ilz ont dans le meéme temps largement sccru la capacite
d ' heébergement de détenus/prévenus sur |z zone gécgraphique d'implantation,

Les Centres pénitentiaires hébergent en moyenne 696 détenus ou prévenus pour une
capacité moyenne de 634 places, soit un taux d'occupation de 110%.

» Les cing plus grands Centres Pénitentiaires hébergent plus de 850 détenus 930
détenus (Toulon-La Farléde, Bemers, Meaux-Chauconin, Rennes ‘Vezin, Nancy-
Maxéville), Ils connaissent un taux d'oocupation supéneur @ 115%, stteignant méme
149% a Toulon La Farléde et 140% a Meaux Chauconin,

s« Les 3 plus petits Centres Pénitentiaires ont du limiter leur capacité d'hébergement en
OMA, deux, 3 la suite de mutinenes (Poibiers Vivonne, valence) et le dernier 2 la
guite d'une inondation (Orléans Saran). Ils hébergersient sinon un nombie de
détenus/prévenus plus important,

CREDOC !
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Les retombées socipéconomigues de 'implantation des nouveaus établissements pénitentiaires

Tableau 1 : Caractéristigues principales des 11 Centres Pénitentiaires étudiés

PN, S Taux | Mode Nk , 7
Nom Capacite — d'occu- |  de d'ouverturs | & implentation
Toulon-La 626 532 OMA 145%; Gestion Jum 2004 Substibubion -
Farléde 702 delegueas Extension
QCDr :
130
Béziers BOS 530 QA 115% b = =N Mewvembre Swbstitution -
538 AOT-LOA | 2009 Extension
QCD Gestion
392 delegues
Meaux 637 B91 QMA : 1400 Gestion Juillet 2004 Substitution-
Chaucomnin E29 delegusas Extension
QMC
152
OPA : 60
Rennes- Tiz B72 QKA 122%% astion Mars 2610 Substitubion -
Vézin 47 delegues Extansion
QCH
206
QsL 19
MNancy- 633 B30 QMA 123% bER- Juin 2003 Swubstitution-
Maxewville &350 ACT-LOA Extansion
QCD 1+ astion
200 delegues
Bouryg en | 730 TES OMA 105% Gestion Fewrier 2010 | Swubstitution -
Bresse 442 delegues Extension
QCD 1«
300
QsL 5 23
Mont-de- 650 BE22 OMA 1 0% Gestion Decermbres Substibution -
Marsan 302 deleguse | 2003 Extension
QCD ¢
314
g5L: &
Riom 500 535 QA 59% oee Jarvier 2016 | Substitution-
IeT Extansion
QCD
158
Q5L 10
Oriéans- 454 421 QMA 421 | 93% Gestion Juillet 2014 Swubstitution-
Saran delegues Extansion
(Inondation)
Poitiers- 560 4zio OMA 75% BRR- Cictaobre Substitution-
Vivonne 150 AQT-LOA | 2009 Extanszion
(Mutinerie ) QcD Eastion
27 delegues
Valence dea 415 QA 1270 | 90% oep Septambre Substitution -
[Mutinerie) QMC @ 42 2015 Extansion
QAE 1 0
| Moyenne 634 110%
Source ;. etude sur les  retombees  sociceconomigues  des  nouvesux  etablissements

penitentiaires, API1-Credoc, 2018

Six Centres Pénitentiaires, généralement mis en service durant les annges 2000, bénsficient
d'une gestion deléguse de feurs services sux babiments et sux personnes. Trois Centres

CREDOC .

[

Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement
pénitentiaire sur la commune d’Ifs /| 322



Les retombées socmeconomeques de 'implantation des nouveaux établissements penitentiares

Penitentizires, mis en service £n 2002 benéficient d'un ACT-LOA pour leur construchion et
I'entretien des batiments =t d'une gestion déléguse pour les seivices sux personnes. Enfin,
deux Centres Penitentiaires bénéficient d'um PPP assocant construction, maintenance des
batiments et services sux personnes, Il s'agit des Centres Pénitentiaires mis en service en

2015 et 2016,

LE CENTRE DE DETENTION

Le Centre de Détention de Liancourt 2 a ouvert en février 2004, Il st venu compléter dans
un premier temps la capacité du centre de Liancowrt 1 avant sa fermeture en 2015. 4vec
une capacité de 614 places dont 362 sont occupees, le Centre de détenbion ne connait pas
de surpopulabion carcerale, Il est gére en gestion déleguse.

Tableau 2 : Caractéristiques principales du Centre de Détention étudié

e

QCD ; 355 | 59% Gestion Fewrier 2004 | Substitution
QPM : 7 celzquss Extension

Liancourt | £14
2

Source : etude sur les retombess  sodicéconomigues  des  niouveaux  stablissements
pénitentiaives, API)-Crédoc, 2018

LEs MAISONS CENTRALES

Les deux Maisons Centrales studigées ont et mises en services en 2013 et 2015, 1l s'zgit de
création d'établissements, Elles hebergent en moyenne 129 détenus pour une capacite
moyenne de 243 places, soit un taux doccupation de 53%. Les deux maisons centrales
béneficent d'une gestion déléguée des services aux babiments et aux personnes.

Tableau 3 : Caractéristiques principales des 2 Maisons centrales etudiées

Alencon 2439 150 OaC 6% Gestion Janvier 2013 | Création

Condé sur 115 deleguee

Sarthe QS ; 35

Vendin- 237 167 OMC : 34 | 45% Gestion | Mars 2015 Ciéation
i oiis L deigue

Souwrce ¢ etude sur les retombees socicEconomigues des  nouveaux  etzblissements
penitentiaires, API)-Crédoc, 2018
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LES MAISONS D'ARRET

Les dates d'ouverture des Maisons d'arrét s'échelonnent sur 10 ans (entre avnl 2005 et
décembre Z015),

Seule |z maison darrét de Lille Sequedin est une extension des capadiss d'hébergement du
Centre Peénitentizire de Lile, sans se substituer, danz un premeer temps, a "établissement
de Loos, resté en activité, Les 3 autres Maisons damét Studiges e sont substituges 3 des
etablizsements anciens. Il= ont dans le méme temps largement acoru |z capacité
d'hebergement de detenus/prévenus sur |a zone gecgraphigue dimplantation,

Les Maisons d'Arrét hébsrgent en movenne 376 deétenus ou prévenus pour une capacite
moyenne de 472 places, soit un taux d'occupabion de 122%.

Ces /Maisons d'arrét font face 3 des aituations différentes :

» Lille-Sequedin rassemble le plus grand nombre de détenus/prévenus (916), Clest
egalement |l plus ancienne des 3, mise en service en avnl 2005, Derniére
particularte, elle est venue etendre les capacités dhebergement du Centre
peénitentiaire de Lille sans se substituer, dans un premier temps, a I'établissement de
Loos, resté en activite,

» MNantes et Beauvais, hébergent entre 604 et 664 détenus. Elles ont été ouvertes en
2012 et 2015, La gestion des services aux batiments est de type FPFP. Le PPP de
Beauvais s'étend galement aux services aux personnes,

» La Maizon d'arrét de Rodez se caractense par un petit effectif de détenus (120). Les
zeryvices aux batiments et aux personnes sont réalisés en gestion déléguée.

Tableau 4 : Caractéristiques principales des 4 Maisons d'arrét étudiées

Lille- OmMa Gestion | Awnl 2005 Extension

Sequedin 883 deleguss
CNE : 32

Mantes 2 570 B64 QMA ; 116% PER- Jun 2012 Extension-
BZb AQT-LOA Substitution
QPA : 38 GZestion

délegues

Beauvais | 616 605 QMA = ra PEP Decembrs Substitution -
508 2015 Extensicn
G5l 7

Rodez 100 20 OMa 120% Gestion Jun 2013 Substitution-
118 delegues Extension
GSl: 2

:m‘ -. ! ﬁ .--" = N ]‘ﬁ = | |

Source ;. Stude sur les retombées  socioeconomigues des  nouveaux  etablissements
penitentiaires, API]-Crédoc, 2018
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LES ETABLISSEMENTS Pour MINEURS

Les deux Etablissements Pénitentiaires pour Mineurs montrent des caractenstigues proches.
Tous deux ont et& mis en service en 2007, il sagit de creations d'stablissements, les
services aux batiments et sux personnes sont réalises en Gestion delégués, L'EPM de
Cuigvrechain enregistre un nombre de détenus/ prévenus heéberges toutsfois plus important,

Tableau 5: Caractéristiques principales des deux établissements Pénitentiaires
pour Mineurs étudies

Quicévrechain | &0 58 97 % Zestion Septembre Creation
déleguee | 2007

Rhaone &0 42 T0% Gestion Juin 2007 Crastion
_deleguce

Source ¢ etude sur les retombees sociceconomiques des  nouwveaux etablissements
penitentiaires, API]-Crédoc, 2018

Les caractéristiques du territoire
Deux dimensions doivent étre prises en compte pour analyser 'implantation temitonale §
s Les cntéres de choix des sites gui simposent su maitre d'ouvrage et conférent des
traits communs aux sites retenus ;
s Les caractenistiques socioeconomigues des temitoires concemes, qui différencient les
formes dimplantation.

LES CRITERES ADMINISTRATIFS DE CHOIX DES SITES

Les revues de presse =t les entretiens menés pour cette etude, permettent didentfier les
differents critéres gqui dirigent le choix dun site st restreignent souvent le champ des
possibles & quelques lisux pour une implantation. On distingue 3 catégories :

+ Les critéres d'ordre morphologique et topographigue : Limplantation dun
etablizsement penitentizire neceszite une emprise 2u ol suffisamment large, des
terraine relativement plats et constructibles. Le montant des travaux d'aménagement
necessaires  [assamissement, raccordement aux résesux..) ne doit pas &tre
demesure,

« Les critéres d’accessibilité et de proximité des services publics avec lesquels
I'établissement fonctionne en réseauw : Lz présence d'un Centre Hospitalier et
d'un Tnbunal de Grande Instance & une distance rascnnable {moins d'une demi-
heure de route) est un oritére présenté comme déterminant, La qualité de la
desserte du futur Stablissement est également pris en compte, méme si, in fine,
l'accessibiliteé effective des sites vane d'un etablissement a 'autre,

+ Les critéres de sécurité, tels que 'sbsence de construction en hauteur & proximits,

Ces differents critéres jouent potentisllement de facon opposée en matére de localisabion.
Ainsi, les cntéres d'accessibilit2 et de prowimité des services publics favorizent |insertion
dans ie tissu wrbain et social dense, tandis que les critéres de séourité ont plutdt tendance &
favonser les implantations excentrées. Chague situation offre une combinaison spécifigue de
ces différents critéres,
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LES CARACTERISTIQUES SOCIOECONOMIQUES DES TERRITOIRES

Justre tyvpes dimplantations différentes sont apparus 3 I'analyse des 20 monographies :

« Les implantations dans le tissu wurbain dense, 3 proximite de guartiers
résidentiels au sem des comrmunes centres de grandes agglomerastions ou de
communes  limitrophes des communes centres, Cest le caz des Centies
Pemtentiaires de Mancy et Bourg-en-Bresse, de la Maison darmét de Nantes 2 et de
I'EFM du Rhdne, Ces implantations ont eu liew entre 2007 et 2012, Trois dentre eux
rassemblent plus de 650 deétenus, comportent des guartiers Maisons damet
importants et connaissent un  taux  de surccoupstion de lewr capacits
d'heébergement : Nancy (123%), Bourg-en-Bresse (105%), NantesZ (116%).

*» Les implantations au sein de communes périphériques de grandes
agglomérations, en périphérie de ces communes, a proximité de zones
industrielles ou commerciales. C'est le caz de 5 établissements ¢ les Centres
Eemtentizires d'Crigans-Saran, Toulon-La Farléde, Valence, Rennes-Vezin et de la
Maison Centrale de Vendin-le-vieil. Quatre d'entre-elles ont £t cuvertes dans les
années 2010, A& lexcepbon de |z Maison centrale de Vendin-le Viel, ces
etablissements sont voues 3 heberger un nombre important de detenus. Deux
d'entre eux hébergent plus de 850 detenus =t connaissent des taux d'occupation
supérieurs @ 120% (Toulon-La Farléde et Rennes-Vezin), Deux sutres ont connu des
evénements exceptionnels (Orléans-Saran Valence) gui limikent leurs capactes
d'accusll actuelles mais devrsient dans les annges & venir vour le nombre de détenus
hebergss croitre fortement,

+ Les implantations au sein de communes périphérigues de grandes
agglomérations, en périphérie de ces communes, a proximité de zones
résidentielles. C'est I caz de la Maizon d'amét de Lille-Seguedin ou du Centre
Penitentiaire de Béziers, Elles ont eu lieu dans les annges 2000, Elles hebergent plus
de 900 detenus =t commaissent un taux de suroccupstion de leur capacité
d'hebergement (Beziers 115%, Lille-Sequedin 152%).

« Les implantations au sein de petites ou de moyennes agglomérations
{=50 000 habitants), & prowimite de zones residenbéelles. Test le cas des 9
etablissements suivants ¢ Centre de détention de Lisncourt, Centres Penitentiaires de
Riom, Mesux-Chauconin, Mont-de-Marsan, FPoibiers-\Vivonne, Maison Centrsle
d'alencon-Condé-sur-5arthe, Maisons d'arét de Beauvais et de Rodez. Ces
implantations s'échelonnent entre 2004 et 2016, Cing implantations ont gu lieu dans
les années 2000 et qustre dans les annges 2010, A lexception de Meaux-Chauconin, ces
établissements hébergent un nombre de détenus moins important, compris entre 58 et 822,
Seuls, l¢ Centre Pénitentiaire de Meaus-Chauconin et la Maison d'arrét de Rodez connalssent
une surcccupation de lewurs capacités d'hébergement, respectivement 140% et 120%.

Les logiques gu sous-tendent les choix d'implantation des etablissements sur un termtoire
dépendent fortement des cpporturités heées a la disponibilite de surfaces importantes.
L'anzlyse des carsctenstigues des stablizsements selon le type de termtoire sur leguel ils s=
sont implant2s ne fait pas apparsitre de classes homogenes @ on Souve des établissements
hébergeant un grand nombre de détenus sur tous les types de temitoire, &t les maisons
d'amét et centres pénitentiaires sont egalement présents sur différents types de territoire.
La surpopulation n'sst pas corrélee au type de territoire mais dépend plutdt de la nature de
I'établizzement  les £tablissements suroccupss sont systemabiguement des maisons d'amét
{2 mazisons d'arrét sur 4 le sont, woir tableau 4) ou des centres pénitentiaires ayvant un
guartier maison d'amrét important (voir tableau 1).
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Les modes de gouvernance des élus territoriaux vis-a-vis de
I'implantation de I'établissement

Les effets d'une implantation ne sont pas gue le produit des caractenshigues des teritoires
et du typs d'etablissement implante, Elles dependent 2galement du degre dacceptation
(adhésion, acceptation ocu opposition) des €lus vis-&-vis de implantation de I'eteblissement
et de |z manigre dont ces &lus intégrent cet stablissement dans leur projet de rénovation
urbaine st de développement economigue. L'sttitude des elus, selon quiils sont préts &
intggrer ['établissement dans |2 tissu social ou non, détermine égslement fortement celie
des habitants.

Le constat, sur 'échantillon conzidéré, est gue 12 établissements sur 20 ont fait I'objet
d’une adhésion, ce qui montre une position relativement favorable & l'amivée ou au
maintien de I'équipement sur la commune. Si cette adhesion s'sccompagne d'une rEflexion
intégrant I'stablizzement penitentizire dans le cadre d'une politigue de rémovation urbains
ou de deéveloppement Sconomigue, celle-ci facilite les retombees Sconomigues positives
pour la communes. Dans le cas de Meyzieu ou de Nancy-Maxeville; les Consslls Municipaux
souhaitaient dés le projet dimplantation faire de |'stablissement un quipement & part
entigre de 13 ville et contribuer a son insertion dans une zone & vocation résidentielle.

La reticence & '2gard de |'implantation condwt genéralement les glus a rechercher les sites
les plus sxcentrés possibles, rendant moins favorables les effets leviers associgs au projet,
tels gue le développement de projets wrbains cu la réfection de voieries bénéficiant
duectement aux habitants, Lorsque des eétablissements ne sont pas accueillis
favorablement (pas d'adhesion au projet) par les communes concernses, les contraintes
techniques (comme la morphologie dez temains) sont les raisoms avancées afin
d'eloigner les etablissements en periphérie des centres-willes, Cet eloignement n'est alors
pas compense par des exigences daccessibelté 2 I'stablizsement comme une deszserte
réguligre en transport en commun par exemple,

Huit 2tablissements ont 2t implantes dans des communes ol les elus faisalent preuve
d'une scceptation passive du projet au moment de son implantation, Mous n'avons pas
etudie de sites pour lesquels les 2lus etaient opposés 3 nstallabon d'un tablissement au
moment de la divulgation du site retenu. Cbtenir |'adhésion des glus ou tout au moins leur
acceptabon passive fait parbie des conditions n2cessaires pour gu'un terrain soit retenu,

Le tzbleau ci-aprés place les etablissements etudiés selon leur implantation sur le termitoirs
£t le degré d'acoeptation du proget par les glus,

n voit gue 'adhesion des manies n'est pas hiee au fait gue I'stzblissement soit issu d'une
opsretion dextension et/ou substitution {d'un nouvel établissement au méme endrot ou a
proximité) plutdt que d'un nouvel etablissement : sur les 16 Stablissements dans oe cas
{ceux gui ne sont pas soulignés), © sont en sdhésion et 7 en acoeptation passive. A
Iinverse, 3 etablissements nouvesux sur 4 ont fait 'objet d'une adhésion = &t un en
acceptabion passive,

Cnfpoc 13
o .

Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement
pénitentiaire sur la commune d’Ifs / 328



Les retombées sociveconomiques de 'implantation des nouveauws établissements pénitentiaires

Tableau & : Répartition des établissements pénitentiaires étudiés seclon le type de
territoire et le degré d'acceptation des élus au moment de I'implantation

dense.

Proximite Zones Zones Proximité zones
quartiers industrielles ou residentielles résidenticlles
résidentiels commerciales
P B. en Bresse, C A | izl | CP Beziers CP Mont-de-Marsan,
Mancy-Maxville Poitiers-Vivonine
CF Renness-Vezin
Ma Nantes Ma Beauvais,
Rodez

EPM du Rhdne
e i :

CP Crléans/Saran, | MA Lille-Sequedin | MC Alencon/Conde
Toulor-La Farlade,
Valence CP Meaux-Chauconin,

Adheésion

CP Riom

Acceptation
passive

CD Liancowrt

Sowrce ; etude sur les retombges sooosconomigues des nouvesux  stablissements
penitentisires, AFII-Crédoc, 2018

Guide de lecture : Eftsblissement souligné ;| établissement nouveay dans la commune (non
issu d'une opération de substitution etfou d'extension)

Toutefois, une opposition des élus & ['atablissement ou, tout du maoins, des critigues
officiellemant assumees peuvent exister, Elles peuvent :

+ Provenir des @&lus des communes woisines, tout parbiculigrement =i
I'etablissement situg & prowmité de la limite du territoire de lewr commune (Lills
Sequedin, Alencon-Conde sur Sarthe). Cetie premigre opposition n's cependant gue
peu de poids puisguils ne sont pas déaideurs.

+ Apparaitre au sein des élus de la commune d'implantation dans les années
qui suivent cette derniére. Elle deécouls alors d'un changement de majonts
(Bourg en Bresse, Riom) ou de 'expenence des £lus sur le fondhionnement de
I'établissement, soit parce gue des éguipements ou des aménagements considérss
comme promis n contrepartie de implantstion de 'établissement n'ont pas &te
réalisés (Orléans Sarsn, Lancowt, Meaux-Chauconin), sot parce gue les elus
estiment gue le fonctionnement de |'établizsement cu son insertion dans le temitoire
pose des problémes (Beauvais).

Parmi les eguipes d'élus des communes dimplantation, 14 ont conserve la méme atbitude
vis-a-vis de |'gtablissement penitentiire que celle prévalant au moment de son
implantation, Il est interessant de noter gue le tableau 7 nous montre gu'aucun des
nouveaux €tablissements (Vendin, Rhdne-Meyzieu, Quigvrechain, alencon-Condg/Sairthe)
n'a suscite d'oppositions cnbigques a posterior,
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Tableau 7 : Evolution du degré d’acceptation de I'établissement pénitentiaire par les
élus de la commune entre le moment de 'implantation et la date de I'étude

i A la date de e
. . h . : € k E'E-r-:_r.
CP Béziers, CP Bourg en
Mont de Marsan, Bresse
Mancy-Maxéville,
g Eoitiers-Yivonne, Ma Beauvais
35 Rennes-Vézm
E
,E 2dhésion MC Vendin le Vieil
E
5 M& Nantes,
E Rodez
s
g EPM du Rhéne,
E Quigvrechain
E MC Alencon-Conde/Sarthe CP Orléans-Saran,
3 Mezux-Chauconin,
Agceptation CP Toulon-La Farléds, Eiom
passive YValence
CD Lisncourt

Ma& Lille-Sequedin
Source : etude sur les retombees soooceconomigues des nouveaux etablizsements
pEnitentizires, APTI-Crédoc, 2018

Guide de lecture : Etablissement souligné ! établissement nouveau dans la commune {non
issy d'une opération de substitution etfou dextension)

Deux guipes sont passées d'une adhésion & une opposition ow crtigues et guatre guipes
d'une acceptation passive a des abigues. Plusieurs raisons peuvent 'expliguer

+« Un changement de majorité : Concermant les £lus de Bourg-en-Bresze =t de Riom,
les éguipes desormais au pouvolr etaient deéjd opposses au projet  lorsgue
I'établizzement a eté implante mais elle tait & I'époque dans l'opposition,

+ Des nuisances non envisagées : L=z 2lus de Beauvaizs Staient trés favorables &
Implantation de |a Maison d'amét guils envisageaient comme porteuse de création
d'emplol notamment. Mais plusieurs éléments les ont amenss & changer d'avis : les
plaintes des résidents du guartier 5t Jean =t d'autres logements proches, concernant
les cris des détenus et les parloirs sauvages,

+ Peu de prise en compte des demandes des élus en termes d'ameénagement,
d’ameénités : C'est le caz des élus de Beauvais. C'est également celui des £lus
d'Oreans-Saran’ avaient d'abord manifeste leur refus de  woir  sinstaller
I'établizsement sur leur commune, Mais ils s'étaient rangés a la decision du préfet,
esperant obterir une connexion routiére entre le site et la BN10, 'sgrandissement
d'une route et la possibilité de chauffer |'établissement a partiv d'un incinérateur de
dechets. Ces demandes ne seront pas acceptées, Lors des graves inondations que le
Centre 3 connuss en 2016, les elus manifestent leurs critigues vis-&-vis du projet.
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Synthése des résultats issus des monographies

L'objet des fiches monographiques consiste a analyser les retombées scoiogconomigues
liges & implantation d'un établissement penitentiaire sur un termtoire donng,

Pour vy parvemir, l'analyse s'organise autour d'une double distinction, en fonction du type de
retombées et de la natwe des effets, On distingue ainsi

»  Trois types de retombees de natwre différente qui ne peuvent étre cumulées entre
elles
o Les emplois g doivent leur créastion 2 la présence de |'établissement sur le
territoire,
o Les flux monétaires engendrés par le fonctionnement de |'établizsermnent,
o Les retombees non monetaires, telles que le développement diinfrastructures ou
la présence de services publics sur le territoire,

s  Trois types d'effets ;
» Les effets directs correspondent trés divectement 2 'acbivite de I'etablissement.
s Les effets indirects resultent des impacts de la présence de |'eteblizsement sur
d'autres achvites,
s Les effetz induits ocorrespondent & |‘sugmentation d'activité du temitoire
imputzble notamment 3 la présence des perscnnels de 'établissement sur le
ternitoire,

Pour les retombees en emplois, e terrtoere a 2t découpé en 4 parties |
s La commune dimplantation de |'établissement ;
»  L'agglomeration ol se situe |'établissement ;
» Le bassin de vie evalué au ternitoire situg a 20 km autour de I'établissement ;
¢ Le territoire plus glogng que 20 km autour de |'gtablissement.

Pour les retombess financigres, le termitoire 3 eteé découpe différemment ;
» L& commune dimplantation de |'établissement ;
s L& bassin de wie évalug au termitoire situg & 20km autour de 'stablissement, v
compris 'agglomeération ;
» Larégion ;
» Les sutres régions, y compns les dépenses réalisses & I'étrangsr.
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Selon ces deux distinctions, 'organisation de 'étude diimpact peut &be synthétisée comme
suit,

Figure 1 : Synthése des types de retombées liees a l'implantation d'un

établissement pénitentiaire sur un territoire selon la nature de leurs effets sur

Emploi

Effactifs des adminEstrationset
entrepriies ou asockations
exercant lewr activitd au sein

du Centre Pénitentiaine et
dant Factivité est directemnent
Béed won fonctionnement

Effimctifs des sdministrations,
entreprises et associations
assrcant leur activitéen
dehars du Centre Pénitentiaire
et dont Factivité est lide au
fondtionnement du Centre
Pénitentiaire

Empiais découlant de ka
présenoe ders commandes du
oentre plndtentisine ou des
déperses ntalisées par les
ménages dont un des
b traval e dans ke
Centre Pénitentiaine

celui-ci

Flux fimanders

D penses des admini srations
entreprises of associations esercant
Imuir activité au ssén du Centre
pénitentiaire et dont Factivind et
directement liée & son
fonction nement

Contribution Economigque Terrtariale
des ertreprises esercant beur sctivité
au sein du Centre Pénitentiaing,
[Dotation globalede fonctionnement
consboutive & Mimplantation du
centre , fiscalitd des ménages dont
un membre travailbe au Centre

Contribution Economique Terrtoriale
Is=ue des entreprises bénéfidant des
commandes passées par le Centre
Peénitentiaire. Ddpenses des menages
dont un des membres travaille au
sein du Cemtre Péniventiaire

Infrastrisctunes et
déquipements,
aménagements utbans

Source ; Stude sur les retombees socioeconomigues des nouveaux etablissements
pénitentiaires, AFII-Crédoc, 2018

Pour chacun des sites, les monographies menges comprennent §

s L'analyse du contexte de 'implantation st de linterface entre '2tablissement et son

territone ¢

s Le recensement des éléments de bilam sur chacun des sites, distinguant les

retombees en emplos, en flux financiers, et les retombéees non monetaires |

»  Une mise en perspective des résultats avec le contexte local permettant dapprécer
les effets de |'implantation de 1'établissement sur le territoire.

17
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Les retombées socioeconomiques de ['implantation des nouveaux tablissements penitentiames

Méthode et sources utilisées pour recueillir I'information

L'étude a donng liew a de nombreux entrebiens auprés des personnes ressources
appartenant & deux types d'acteurs (services publics ou entreprises) |

¢« Exercant leur activiks directement au sein de |'etablissement pemitentiaire ;

« Dont Vactivité, bien gue pnncipelement exercée en dehos de 'établissement
penitentiaire, est impactee par |implantation et le fonctionnement de 'établissement
sur le termtowe.

Le tablesu suivant présente les types d'acteurs powr lesguels des informationz ont £te
collectées. Ces dermiéres ont pu &tre cbtenues par entrebiens en face 2 face, par teléphone
ou par mails.

Tableau 8 : Types d'acteurs sollicités dans le cadre des monographies

Activité exercée au sein de Activité principalement exercée en
I'établissement pénitentiaire dehors de I'établissement pénitentiaire

Diirection de 'stablissement PRED -Pole de rattachement d'extractions
penitentizire judiciaires
P Service des parlairs ARPE]
penitentiaire Greffe
Ecomomat
Ressowces hurmnaines
SPIF Mairie dimplantation du site ou/'st
it de sains Communauté d Agglomeration
mite educative Commissariat ou gendarmerie dont
depend P'établissemeant

DODSP - direction départementale de la
securite publigus

Tribunal de Grande Instance

Centres hospitalisrs

Pale Emplai
CAF

Entr_&plises Entreprises gestionnaires lors d= Associations dinsertion et d'aides aux

privees et gestion deleguss (AOT-LOA, PRP) Familles des detenus

associations

Source : etude swr les retombees scoceconomiguss des nouvesux  etablissements
penitentiaires, APTI-Crédoc, 2018

Les entretiens réalises auprés de ces actewrs sont la source principsle des donnges
présentées dans lez monographies, Ces entretiens se sont géndralement déroulés en
plusieurs rendez-vous, au fur et @ meswe de l'avancee du trevaill d'snalyse, afin de
compléter, préciser, valider ou invalider les éléments précédemment obtenus et les analyses
realisges,

Mous remercions 'ensemble des personnes interrogées powr le temps gu'elles nous ont
consacre; leur dispomibilite et la gualits des informations transmizes. Sans lewr concours, il
n'aurait pas eté possible de réaliser ces monographies,

En complement de ces entretiens, une recherche bibliographigue a systematiguement &te
realisée pour chagque monographis,
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¢ Elle visait 3 recenser les articles parus dans la presse locale relatifs a la construction
et au fonctionnement de |'gtablissement, tout particuligrement ceux relztife & son
impact sur le temtoire,

o Les reppoits de wvisite des établissements studies, rezlizes par les Contrdleurs
Géngraux des Lieux de Privetion de Liberté ont tous £té consultés, Lorsgu’ils etaent
recents (moins de 3 ans), il ont perrmis de compléter cu de confirmer les
informations recueillies.,

¢ Les documents de présentation des différents établissements pénitentiaires publiés
par I'&PI1 ont egalement eté mobilisés,

¢ L=s donnéess issues de la statistigue publigue ont noum 'analyse du contexte
terntonial (démographis, tissu conomigue local, niveau de richesse du termtoire) cu
I'evaluabon des dépenses des menages.

¢ Un précédent travail de recherche meng par un collectif dumiversitaires sux
compéetences pluridisciplinasires!® nous a &t trés wtile, Il vise & dresser un bilan de la
facon dont les nouvesux etablissements penitentiziras, constiuits en France a partir
de 2007, sinserent dans leur environnement, I analyse plusiewrs etablissements
faisant partie du champ de notre etude,

Les sources utilisées sont systéemabiguement citées en note de bas de page dans les
monagraphies.

Retombeées de l'implantation d'un établissement pénitentiaire en
termes d'emplois

Cette partie wise @ synthétiser & partir des résultats des 20 monographies limpact de
Iimplartation d'un etablizsement penitantiaire sur un territoire en termes d'emplois.

Le decompte des emplois & été analyse en evolution, lorsque le site avait déja eté etudie en
2010, &t en fonchion de 3 répartition territonale des personnels, pour apprécier les gains
refatifs & l'installation des ménages dont au moins un des membres travaille au sein de
I"2gtablizsement pénitentiairs,

Les chiffres presentes designent & la fois des creabions nettes d'emplos, et des emploms
existants affectés au temritoire du fait de linstallation de I'établiszement. Nous cherchons 3
evaluer l'ensemble dez emploiz dépendant de limplantation de ['Stablissement sur un
terntome.

8 CHOLET O et al., « Les nouvelles prisons 1 enguéte sur le nouvel univers carcéral francais =, Presses
Universitaires de Rennes, 2015
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Cn distirgue

s« Les emplois directs : effectifs des admimistrations, entrepnses ou sssooiations
exercant leur activité su sein de |'établissement pénitentiaire dont 'activité est
directernent lige & son fonctionnement ;

» Les emplois indirects ; =ffectifs des adrmimistrations, entrepnses ou assooiabons
exergant leur activitg en dehors de I'stablizsement penitentiaire et dont I'activité est
impactse par son fonctionnement ;

» Les emplois induits : emplois découlant de la présence de commandes de
I'établissement péritentiaire ou des dépenses de ménages dont un des membres
travaille au zein de |'établiszsement.

Les données d'emplois directs, indirects et induits concernent |'annés 2017, 3 l'exception de
celles refatives 3 |a construction de |'établiszement.

LES EMPLOIS DIRECTS

Dans cette partie sont étudiés :

¢+ L2 nombre et la part des emplois publics {administration pénitentizire, &ducation
nationale, sant2] et privés (Stablissements gesbionnaines) genérés par le
fonctionnement de 1'etablizsement pénitentiaire ;

o L=z répartition des ménages dont |'un des membres au moins occups un emplol direct
au s=in de 'établiszsement penitentiaire e profil en termes d'emplois des personnels
de [|'étsblissement pénitentiaire selon lewr zone de résidence {(commune
d'implantation de |'2tablissement, agglomération hors commune  dimplantation,
communes proches (<20 km), sutres heux.

Méthodologie
Les donnges utilisées dans cette partie sont izsuss des entretien:s realises suprés des
services publics et des steblissements privés exercant leur achvité principale au sein de
I'etablizsement penitentizive, Des tableaux recenzant le nombre d'emploiz par type et selon
Iz locelisation geographique de résidence des personnels ont £t2 remplis par les services et
etabliszements concemes,

Cn distingue trois cakégories d'emploi

+ Les emplois de cadres ou personnels de catégories A : directeur et directeur
adjoint, sttachés sdrmimistratfs, responsable de site su riveau du geshorinaire,
responsable travail, responssble cantine, responsable maintenance, enseignant,
responssble eguipe enseignante, sssistante de formabion, madecin, psycheologus,
cadre de santé, dentiste, psychiatre, directeur et chef de service de probation et
dinsertion... ;

+ Les emplois de professions intermédiaires ou personnels de catégorie B :
secretaire administratif, officier, majors'®, assistante CUP, &nimateur emploi

2 Entre 2010 ot 2018, les majors ont -eu |a possibilité de passer de la catégorie C & la catégorie B.
Cette 2volution n'z pas et2 le fait de tous les majors. Mous avons verifie pour chague site studié a
quel statuk s rattachaiant les majors,
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formation, contremaitre, techmicien de mamtenance; chef de cuimne, chef
d'éguipe nettoyage, nfirmier, secrétaire, agent de service hospitaber qualifis,
assistant dentaire, travailleur social... ;

»  Les emplois d'ouvriers, d'employés ou personnels de catégorie C : Mzjors,
premiers surveillants, swvedllants, adjoints technigues, adjoint et agent
admimistratif, technicien de swiface, conductewr, busndier, agent daccusil,
magasinier distnibuteur cantine. ..

Me sont considerés comme emplois genérés par |'établissement gue ceux attesgnant ou
depassant un mi-temps,
En 2010, les employés avaient £té classes avec les professions intermédiames. Mous avons
reclasse les employes avec les cuvners pour que les comparsisons solent possibles entre les
gtudes de 2010 et 2018,

On a venfigé |z coherence de ces resultats par rapport sux donnees de 2010, =i elles
existaient, et par rappot aux autres Stablissements ébudiges en 2087 les plus proches en
termes de nombre de détenus incarcérés, de types de guartiers de détenbion et de modes
de gestion des activités de services aux batiments et aux personnes.

Lovsgue des donnéss n'ont pu &tre collectées, slles ont 2te evaluges, Trois methodes ont &te
ublisées pour ¥ parvenir :
¢+ Une recherche bibliographique, notamment & partir du rappoit de wisite de
I'stablizsement réalise par les Contrdleurs Géneraux des Lieux de Privation de Liberte
et du rapport d'activite de I'etablizsement,
¢+ LUne gvslustion du nombre dempleis 2n fonction de ceux recensss dans des
etablissements su profil proche en termes de nombre de detenus incarcérss, de
types de gquarbers de détention et de modes de gestion des achivites de services aux
batiments et aux personnes analyses dans |'étude,
¢« Concemant sp2oifiguement I'gvaluation de la repartibon dune partie du personnel
sur le territoire, lorsgquelle manguait pour um service ou pour les entreprises
gestionnaires, nous |'avons caloulée & partir de la répartition par catégone de
personnels {cadres, profession intermédiaire, employes, ocuvriers) obtenue aupres
des ssrvices et entrepnses exsrgant leur activité au sein de |'stablissement ou en
prenant les répartitions du service ou des entreprises gestionnaires  dun
etablissement pemitentizire aux caractensbigues proches en termes de nombre de
detenus incarceéres, de types de guartiers de diétention et de modes de geshion des
activites de services sux babiments et sux personnes et de type de territoirs
d'implantation,
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Nombre d'emplois directs générés par le fonctionnement de I'établissement
penitentiaire
Le nombre d'emplois diwects genérés par checun des 20 etablissements penitentizires

étudigs varie entre 99 et 451 &t & ratio du nombre d'emplois directs sur le nombre de
detenus évclue entre 0,28 (Toulon-La Farlede), et 3,55 (EFM du Rhdne).

Les situstions sont domc trés  hétérogénes, varables notamment selon e type
d'etablissements :

+» Les Centres Peénitentiaires raszemblent en moyenne le plus grand nombre
d'emploas directs. Mais s connaissent le rapport emplois directs sur détenus
hebergss le plus faible.

+ Les maisons d'arrét gensrent legérement moins d'emplois pour un nombre de
détenus heberges egslement moins important. Le ratic entre le nombes d'emplois
directs et le nombre de détenus hébergés est guasiment identigue a celui des
Centres penitentiaires,

¢+ Le centre de Détention de Liancourt géndgre un nombre d'emplois directs du méme
ordre de grandeur gu'en moyenne les Maisons d'Amét. Mais le nombre de détenus
hebergss est nettement plus faible, En 2016, ce Centre a connu des traveux gui ont
acory sa capscité d'heébergement & 614 deétenus. I n'a pas atteint sz capacite
d'hebergement maximale.

+ Les deux Maisons Centrales studiess gsnerent en moysnne 356 emplois directs
pour 129 détenus, soit 2,77 emplois directs par détenus. Compte tenu de la
dangerosite des détenus incarcérés et de la durde de leurs psines, les effectifs de
I'administration penitentiaire sont importants su sein de ces etablissements.,

» Les Etablissements Pénitentiaires pour Mineurs gengrent 152 emplois directs
pour 50 detenus, sot: 3,03 emplois par detenus. L'accent €tant mas sur
laccompagnement des jeunes détenus, le nombre d'éducateurs est important (36)
dans ces £tablissements, compare su nombre de détenus. 1l en =5t de méme au s=in
du service enseignement ol plus d'une dizaine de personnes v travaillent,

Tableau 9 : Nombre moyen de détenus hébergeés et d'emplois directs par type
d’établissements Pénitentiaires étudiés

Centres Pénitentiaires 696 in 0,532
Maisons d’Arrét 576 317 0,551
Centre de Détention 362 k.5 | 0,290
Maisons Centrales 129 356 2710
Etablissements

Pénitentiaires pour Mineurs » 152 3,000

Source : etude sur les retombées scocéconomigues des nouveaux etablizserments
penitentiaires, AF1)-Credoc, 2018
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Au sein d'une catégone d'établissements, |l nombre d'emplos directs tend 3 croftre avec le
nombre de détenus.

s Ay sein des Centres Penitentizires, celui de Mont-de-Marsan comporte 333 emplois
dwects pour 622 détenus, slors gue celw de Rennes-Vézin emploie 451 psrsonnes
pour 872 detenus,

o Ay sein des Maisons d'arét, c'est & Lille-Sequedin que le nombre d'emplois est |2
plus élevé et & Rodez guil est le plus faible, en cohérence avec le nombre de
detenus.

Toutefois, cette croissance ne s'effectue pas de mariére proportionnelle au nombre de
detenus. De plus, il existe des situabions particuliéres.

Les établissements ayant connu un événement exceptionnel commes une inondstion
ou une mutinene enregistrent un nombre demplois directs par detenu plus élevé gue la
Moyenne.

s Le Centre Pénitentiaire d'Crigans Sziam 3 da faire face a une inondation d'uns partie
de ses locaux ayant entraing l'évacuation des deux OMA pour hommes et |a
transformation du QCD en OMA. Sa capacité dhebergement s'en est trouvée
momentanement diminuée, Le rapport entre emploiz directs et deétenus est ainsi de
0,7.

o Les deux Centres penitentiaires de Valence et Paibiers-Vivonne ont connu chacun une
mutinerie gu a diminué leurs capacités dhebergement. Le nombre d'emploiz directs
par detenu est respectivement de 0,89 et 4,54,

Les établissements ayant vu leur capacité d'accueil croitre en étant au moment de
I'enquéte en sous-capacité srregistrent un nombre d'emplois directs par détenu plus
elevé gue la moyenne.

« Liancourt a comnu, de 2004 3 2015, Is cosxistence de deux etablizsements,
Liancowrt 1 et 2, accueillant des détenus en OMA et en QCD, Selon le rapport de
visite du CGLEL, au ler septembire 2010, les £tablissements accusillzient ensemble
521 déterus™, En 2015, Lisncourt 1 a ferme, avec un transfert des détenus du GMA
vers Beauvais®. En 2016, des travaux ont permis d'ameénager les batiments avec
I'gbjectif d'obtenir une capacite d’accueil en QCD de €14 places. Il n'a pas encore
atteint un hebergement complst,

« Riom 2z vu 33 capacité d'hébergement oroitre 3w 1% janvier 2018, passant & &00
places. Le nombre d'emplois directs enregistreé dans |'stude correspond aux effectifs
d'un etablissement pouvant accueillr 600 detenus.

Les établissements connaissant un taux de suroccupation des détenus hébergos
enregistrent un rapport emplois directs/détenus inférieur & la moyenne de leur
catégorie. Ces stsblissements font tous face 3 une situation de surpopulation carcérsle.
Celle-o est plus ou moins conségquente, oscillant entre 15% et 49% de surpopulaticn, Elle
concemne cependant un nombire de détenus conséguent,
¢ C'est le cas des centres penitentiaires de Beziers, Mancy Maxéville, Rennes-Vezin,
Meaux-Chaucorin et Toulon La Faréde, Tl disposent tous de QMA rassemblant une
majorite des détenus heberges,
« C'est également fe cas de la Mason d'amét de Lille Segquedin gu fait face 2 une
surpopulation carcérale de 'ordre de 52%.

12 courcs ¢ rapport de visite du CGLPL, septembre 2010
2% zource o article de prasse, courrier Picard
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Figure 2: Repartition des 20 établissements pénitentiaires selon le nombre de
détenus héberges et le nombre d' emplois directs générés
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Source : etude sur les retombges soociceconomiguss  des  nouvesux  Stablizsements
penitentiaires, APD-Crédoc, 2018

Le nombre d'emplois directs genérss par les 2tablissements pénitentiares ne depend pas du
type de tenitoire sur leguel est implante 'établissement, ni du mode de gouvemance des
glus, Seul le type d'établizsement impacte le nombre d'empleis directs engendre,

On retrouve bien cette répartiicn - voir figures 3 et 4 - @i 'on place les établizsements en
fonction du nombre de détenus et du ratio [emplois directs/détenus].

« Les maisons centrales et Stablissements pour minews se distinguent avec un ratic
tres éleve (voir figure 3)

« Ls figure 4 [dentigue 2 |2 figure 3 mais en dtant les EFM =t maizons centrales)
maontre clairement que 2 nombre d'emploiz directs par détenu diminue avec |3 taille
des etsblissements : en dehors des EPM et Maisons Centrales, ce rabic evolue entre
0,83 & Rodez ou le nombre de détenus est le plus faible (120 détenus) et 0,38 3 La
Farlgde ou le nombre de détenus 25t |2 plus gleve (9320
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Figure 3 : Répartition des 20 établissements pénitentiaires selon le nombre de
mﬂwxmwﬂummﬂu
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Figure 4 : Répartition des 16 é&tablissements pénitentiaires (hors maisons
centrales et EPM) sclon le nombre de détenus hébergés et le nombre d'emplois
directs générés par détenu
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Tableau 10 : Nombre de détenus hébergés et d'emplois directs au sein du Centre
de Détention étudié

Nombie de Nombre Nb. d'emplois
Taux . directs / Nb.
A détenus d'emplois
d’occupation détenus
CD Liancourt 2 5%% 362 1 0,89

Source : etude swr les retombees sooceconomiguss des nouvesux  Stablissements
pemtentiaires, APDI-Crédoc, 2018

Tableau 11 : Nombre de détenus hébergés et d'emplois directs dans les 11 Centres
Pénitentiaires étudiés

Mb.
T Nombre de Nombre d’emplois
hébergés directs detenus
heberges
CP Rennes-Vezin 122% B72 451 052
CP Nancy-Maxéville 113% 850 405 DAa8
CP Meaux Chauconin 140% 251 395 D45
CP Béziers 115% 30 T8 041
CP Riom E9% 5315 357 0,67
CP Toulon-La Farléde 149% 932 356 0,38
CP Mont-de-Marsan 0% 622 333 0,54
CP Bourg en Bresse 105% 765 306 0,4
CF Viiosen 0% 418 371 0,89
{mutinerie)
CP Orleans-Saran Q3%
{Inondation) g 165 il
cP Pt?rtlers -Vivonne 75% 430 354 0.84
{mutinerie)
MOYENNE CP 110% EGE amn 0,53

Source ¢ etude sur les retombées scoweconomigues des  nouvesux  Stablissements
penitentiaires, APLJ-Credoc, 2018

Tableau 12 : Nombre moyens de détenus hébergeés et d’emplois directs dans les 2
EPM étudiés

. Nombre de Nombre P, o apionn

aux directs / Nb.

d'occupation détenus d’emplois détenus
hébergés directs —

hébergés

EPM 97% i

Quievrechain 5 154 166

EPM du Rhéne 0% 42 149 3,55

MOYENNE EPM B3% 50 152 3,03

Source : etude sur lez retombees sooiceconomigues des nouveaux  Stablissements
penitentizives, APDI-Crédoc, 2018
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Tableau 13 : Nombre moyens de détenus hébergés et d'emplois directs dans les 4
Maisons d arrét etudides

Mombre de MNombre M. ' smphcit
Taux : directs / Mb.
d'eccupation Saa A ilots détenus
hébergés directs hébergés
MA Lille- 152%
S 916 416 0,45
MA Nantes 2 116% (1) 405 0,62
MA Beauvais S8% 605 345 0,57
MA Rodecz 120% 120 " 0,83
MOYENNE MA 122% 576 317 055

Source ¢ etude sur les retombées soocicéconomiques des nouveaux etablissements
i

penitentiaires, AP1-Crédoc, 2018

Tableau 14 : Nombre moyens de détenus hébergés et d’'emplois directs dans les 4
Maisons d'arrét étudiées

Nombre de Nombre ke cining
Taux : : directs / Nb.
d'occupation S & snplols frruhith
' hébergés directs
MC Alencon B0%
Condé/Sarthe 150 403 2,68
MC 45%
vendin-le-Vieil 107 08 2,88
MOYENNE MC 53% 179 356 277

Source ! 2tude sur les rebombéss sociceconomiques des nouveaux  etablizsements
penitentizires, API)-Crédoc, 2018

Le nombre d'emplois dwects générés par les etablissements pénitentiaires ne dépend pas du
type de temitoire sur lequel est implante '8tablissement, ni du mode de gouvemance des
glus, Seul le type d'établizsement impacte le nombre d'emplois directs engendre.
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Répartition sur le territoire des meénages dont 'un des membres occupe un
emploi direct au sein de I'établissement pénitentiaire

La repartition des emplos entre catégones depend egalement du type d'etablissements. En
moyenne, 71% des emplois directs sont des emplois de catégonie C, employés ou ouvriers.
20% sont des emplois de professions intermédiaires — catégone B et 9% des cadres ou
categones A,

Les proportions  demples par categones est  parbculigrement stable entre  les
tablissements. 15 des 20 2tablizsements studiés enregistrent une répartition des emplois
directs entre catégone gui oscille entre @
» 67% et T7% pour les emplois de catégorie C;, employés ou ouvners, sot + ou - 5
points / & la moyenne }
s 15% et 24% pour les emplois de professions intermedisives - catégone B ;
s 7% et 11% pour les emplois de cadres ou catégonies &,

La réparttion des emploiz entre catégones differe de la moyvenne dans deux catégories
d'etablizszements :

* Les EPM rassemblent une part de cadres et catégone A et de professions
intermediaires et catégones B nettement supéneure 3 la moyenne (resp. 15% et
33%:), Cels est di & I'importance des enssignants et des educatesurs,

+ Les Maisons Centrales snregistrent ure part douvriers-employves et categories C
supensure (resp. 81% et 84%), Cstte situation est ige & limportance de iz part de
surveilllants gui depasse 70% des postes d'emplois directs sur ces établissements,

+ L2z établissements Pénitentiaires comprenant un nombre de détenus en OMA
avolsinant ou supeneur 2 600 detenus, quils comprennent ou non d'autres quartiers
enregistrent une proportion de catégories C-ouvniers-emploveés supSnsure ou 2gale 3
T5%.

Avec 65% d'ouvners-employes-catégones C, slors qu'il héberge 932 détenus dont 702 en
OMA, le Centre Pénitentizire de Toulon la Farlede fait excepbtion en la mabiere. Le Centre
connait en efet depuis son ouverture un défcit en surveillants déja noké dans le rapport du
CGLPL de mai Z009Y, Cette situation a donné lieu & des mouvernents sociaux de la part des
personnels de |'Administration Pénitentiaire® sans gu'une soluticn n'ait pu étre brouvée,

La réparbbion des emplois directz générés par les etablissements pénitentiares entre
catégories d'emplois ne dépend pas du type de temitoire sur leguel est implante
I'gtablizzement, ni du mode de gouvernance des elus.

1% pappoit de visite du Centre Pénitentiane de Toulon-lz Farléde, TGLPL, 4 3w & mal 2002,

¥ nombreux articles dans la presse, dont: = La Marseillaizse : « Toulon @ surveillants en
petard & 13 prison de |3 Farléde, 10/06/2015 - France Info : = Var | gréve a la prison de la
Farlede contre |la surpopulation carcérale =, 22/06/2016 — Var Matin : « La situation t'sst
durcie ce vendredi matin 2 la prison de Iz Farléde =, 19/01/2018.

CREDOC "

Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement
pénitentiaire sur la commune d’Ifs / 346



Les retombéss socioéconomiques oe |'implantation des nouveaux établissements pénitentiaires

Tableau 15 ; Répartition des emplois par catégories
Catégories B

sl fis o Catégories A
Cadres
Employés | intermédiaires

Maison Centrale d'Alengon- G, B, —ey,
Condé-sur-Sarthe s i :
Maison Centrale de Vendin le Vieil B1% 12% 7%
Centre pénitentiaire de Meaux- 27, 158, e,
Chauconin - &

Centre Pénitentiaire de Rennes- Fns, 159, g0
Vezin 75 . g9
Centre pénitentiaire de Nancy- -5 173 i
Maxéville s b i
Centre Penitentiaire d'Orléans ~5e, 175, —a,
Saran s

Maison d'arrét de Beauvais 75% 17% 8%
&;ﬁr;raﬁlpennentlarre de Mont de -3, 8 s,
Eentre pénitentiaire de Bourg-en- - 19% g

resse

Centre de Détention de Liancourt T e -
2 Cpiner -] e B%
Centre pénitentiaire de Béziers 1% 2% 9%
Centre Penitentiaire de Valence 71% 19% 2%
Centre Pénitentiaire de Poitiers- -0, — 108
Vivonne pions b sl
Maison d'arrét de Lille Sequedin T0% 19% 11%
Maison d'arrét de Nantes2 0% Py E%
Maison d'arrét de Rodez 68% 24% 2%
Centre Pénitentiaire de Riom 67 % e 11%o
g::ir:el’énrtentlalre de Toulon la gse, 13, 14,
EPM du Rhine 53% 33% 149
EPM de Quiévrechain 21% 24% 15%
Moyenne des sites | 71% | 0% | 9%

Source | etude sur les retombess sociceconomigues des nouvesux  etablissements
pEnitentizres, AFT)-Crédoc, 2018
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Les retombees socioeconomigues de I'implantation ces novveau~ etablissements penitentiares

Répartition sur le territoire des ménages dont 'un des membres exerce un emploi
direct au sein de I'établissement pénitentiaire

En moyenne, 13% des menages dans lesquels au moins un des membres exerce un emploi
direct au semn dun des 20 stablissements penitentaires résident dans la comimune
d'implantation de I'etablissement. Cette proportion varie fortement d'un établiszement a un
autre. En effet, 2% des menages dont au moins un, membre exerce un emplgi direct au
sein des etablissements de Vendin-le-Visill, de Rennes-Vezin et de Lille-Sequedin résident
dans |z commune dimplantztion, contre 34% powr le Centre penitentiaire de Bourg-en-
Bresse, Z28% pour celu de Valence et 27% pour 'EPM du Rhine,

La proportion de ménages résidant sur la commune d’implantation dépend assez
logiquement de la taille de la commune dimplantation et de celle de
I'agglomération.

+ 5 I'établissement pénitentiaire se situe dans la commune-centre, commune
abrtant plusiewrs dizaines de milliers de résidents, la part de salariés résidant
dans la commune est plus forte. Cest le cas pour les Centres Fénitentiaires de
Bourg-en-Bresse, Valence, Mont de Marsan, Beziers, Beauvais ou |z Maison d'arrét
de Nantes, Ces communes-centres rassemblent une part importante de la population
de I'aggloméaration (entre 29% pour Valence et 9% pour Beauvais),

» & |mverse, si I'ctablissement est implanté dans une petite commune, |3
proportion de menages résidant au sein de |z commune est génsrslemant faible.
C'est le cas pour les Centres Pénitentiaires de Vendin-le-Vieil (2% des menages dont
un des membres sxerce un emplol direct au sein de I'etablissement penitentiaires
résident & Vendin, commune de 8000 habitants), Sequedin (2%, 4600 habitarits), ou
Vezin-le-Coguet (2%, SZ200 habitents), La Farléde (5%, 8800 habitantz), Condé sur
Sarthe (7%, 2600 habitants), Saram (8%, 15000 halstants) ou de I'EPM de
Owévrechain {3%, 6349 hsbitants), Ces oommunes ont un faible poids
démographigue dans |'agglomeration (entre 0,4% pour Sequedin et §% pour Saran).

La proportion de ménages résidant dans la commune dimplartation dépend également des
actions mises en ceuvre par les élus pour faciliter l'installation de ces meénages.
s Alors gue |z commune de Meyzieu (EPM du Rhéne) ne raszemble que I% des
habitants de I'agglomération Lyonnaize, elle capte 279% des meénages dont au mioins
I'un des membres ocoupe un emplol direct dans |'établissement penitentiaire. Les
profils des sslanés de 'EPM résidant dans la commune de Meyzieu montrent une
trés legere sureprésentstion des ouvriers, employés catégones C (53% des salariés
résidant sur la commune de Meyzieu sont des ouvriers, employés ou catégorie C
alors gue ce type demplois représentent 47% des salarés de I'EFM). La présence
de quartiers d'habitat social dans la commune permet cette implantation d'ouvriers,
d'employes et de catégorie C dans la commune, De plus, dix logements sociaux
avalent éte réservés par l'administration pénitentiaire pour v loger des personnels
de |'etablizsement.

» Vivonne ne compte que 4200 habitsnts mais rassemble 21% des ménages pour
lesgquels un membre exsrce un emnplod direct dans I'steblissement. La commune a
daberd pét d'un mangque de logements disporables, Lss personnels sont allés
sinstaller dans lez communes avoisinantes. Toutefoiz, un programme de 260
logements a £t mis en ceuvre guil @ permis aux emploves du Centre Pénitentiaire
de se loger sur la commune,
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Les retombées socioéconamiques de ['implantation des nouveaus etablissements pénitentiaires

Tableau 16 : Répartition des emplois directs sur le territoire

Lieu Communes
d'implantation | Commune ml proches Aut
Taille de la d'implantation mﬂ_" i <20km hors
COMMmune H]
CP Bourg-en- Commune 345 8o 3g0. i
Bresso centre 41k hab. - gy e i
- d
Pvalence | o 28% 55% 3% 10%
Commune
:::; - Moy enne 2T % 3% 16% 25%
i 32k hab.
MA Beauvais mr’ff:“;;f'l;bl 5% 14% 51%
CP Mont de Commune s - — -
Marsan gertre 31k hab, et A b i
CP Poitiers- Petite commune A = P i
Vivonne 4.7k hab. <1% 4% 17% olo
Cormmure
MA Nantes2 centre 298k ol Y 3% 19%, 38%
hab,
CP Béziers u:en;.-'ir;?;l:;b. 19%, 18% 279, 419
CP Meaux- Petite commune i i - ca, —_—
Chauconin 2.9k hab. 4% 4 % =
Commune
CP de Riom Moy enne 14% 12% 40% 3%
19k hab,
CP Nancy- Petite cormmiune e ' a
Maxéville 8,8k hab, S - —‘
Petite
MA Rodez commune 3,6k 10% 4% 4 % 2%
hab,
CP Orléans Fetite commune e .
I 45% 31 ay
Saran 15k hab. sl i i 1%
MC Alencon- | Febite commune
Condé-sur- 2,6k hab. 7% 18% 46% 29%
Sarthe
cD Petite commune ik o i !
Liancourt2 7k hab. s i % il
CP Toulon la | Pebite commune i Y —a, M.
Farléde 8,8k hab. o= - . e
EPM Petite Commwuine
¥ i ELH 41 30 37
Quidvrechain | 6.3k hab, g ! 1% et
CP Rennes- Petite commune =TT s 2 e
Vezin E.2k hab. = A% i 45
i Pakik 5|
Ei'iire"d'" - Et‘“gkc‘ljl;”brf‘””e 2% 34% 7% 37%
MA de Lille Petite commune - - - .
Sequedin 4,6k hab, <% 16% =7% 57%
Moyenne des 13% 2% —B8% 0%
sites
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Les retombéss socisdéconomigques de |'implantation des nouveaus établissernents pénitentiaires

Pour les 9 établissements pour lesguels une comparaison de la répartition des emplois
directs sur le territoire a &té possible entre 2009-2010 e 2017", on enregistre
gensrslement un phénomeéne de rapprochement du liew de résidence des menagss
dans lesquels au moins un des membres exerce un emplol direct au sein de 'établizsserment
penitentiaire.

En moyenns, par rapport @ 2009-2010, 8 ménages supplémentaires ont décidé de
résider dans la commune diimplantation de |'établissement et 33 dans une
commune située a4 moins de 20 km de |'établissement. Dzanz le mémes temps, le
nombre de ménages rendant 3 plus de 20 km de I'établissement 3 diminug en movenne de

e

=i

Tableau 17 : Evolution du nombre de ménages parmi lesguels au moins un
membre occupe un emploi direct au sein de I'établissement pénitentiaire selon son
lieu de résidence en 2009-2010 et 2017

: Communes
. proche Wi Total
; {<20km)
Centre  Pénitentiaire +32 455 -39 +45
de Poitiers-Vivonne
Centre  pénitentiaire +=9 +45 =9 +45
de Nancy-Maxeville
Centre pénitentiaire +1 +13 +1Z +26
de Béziers
EPM du Rhaone +15 +14 -12 +17
EPM de Quidvrechain -1 +30 =21 +5
Maison d'arrét de -2 +18 -2 +7
Lille Sequedin
Centre pénitentiaire +33 +18 -53 -1
de Meaux-Chauconin
Centre Pénitentiaire +E +51 -4 -7
de Toulon la Farléde
Centre  pénitentiaire -42 +59 31 -14
de Mont de Marsan
Ensemble- Moyenne 48 +34 =7 *15
des B sites

Source : etude sur les retombess sociceconomigques des nouvesux  eteblissements
pénitentisires, AP1)-Crédoc, 2018

Au niveau de la commune dimplantation, les hausses les plus importantes
interviennent pour des établissements mis en service il ¥y a au moins 10 ans. 1
semble qu’il faille du temps pour gue les menages cherchent 3 rapprocher leur lieu de
résidence de lewr lieu de travail,

¥ | ors de I'étude de 2010. les deux sites {Liancowt 1 et 2) étaient en fonchionnement. Nous navons
pas ete en mesure de faire la part entre les personnels dadies 3 'un ou l'autre des sites lors de s
précedents enguste. Powr' ces raisons. nous ne comparchns pas les donnees d'emplois directs entre
2009 212017, pour ce qui est de la répartition geographigus des personnels,

L )
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Les retombees socioécoromiques de 'implantation des nouveaus etablissements penitentiaires

Les petites et moyennes communes semblent éegalement plus gagnantes que les
grandes communes-centres. La poliique immobiliére engagés par les petites communes
jous un role impartant dans 'installation des personnsls sur la commune, En offet, les trois
principales hausses de menages résidant dans la  commune dimplantation de
I'gtablissement pénitentiaire ont liew danz des communes zyant mis en place des
programmes immobiliers au début des années 2000,

« 2nsi, des studios et des sppartements ont ete construits sur Chauconin-
Neufmontiers =n 2013-2014, Ces programmeas immobiliers se sont powrswivis par
|3 suite. Entre 2015 et Z017,L33 logements ont £t2 enges sur la commune, dont 67
logements sodaux'’. Cette poliigue de construction a permis aux surveillants de
trouver un logement sbordable dans |z commune,

« De méme, l|existence dum programme de rénovation urbaine autour de
I'gtablissement sur la commune de Maxéville expliqgue 'augmentstion des
dormiciliations dans cette communs, Un nombre croissant de surveillants opts pour
cette commune,

Mont de Marsan illustre la situation d'une commune-centre que les habitants
quittent pour la périphérie ou les territoires péri-urbains. En =ffet, les personnels
etaient nettement plus nombreux & résider dans cette commune en Z003-2010 qu'en Z017.
Par rapport @ 2009, nous pouvons noter un phénomeéne de concentrabion plus importante
dans les communes situges hors commune dimplantation. La population travaillant au
Centre PEnitentiaire et vivant 2 Mont-de-Marsan 2 largement diminug (-45), S 'on totalise
les personnels résidant hors de |3 commune dimplantation 2 moins de 20 km du Centre, on
abszerve une augmentation des personnes v résidant (+55), Dans une région & dominante
rurale, la tentstion est forte pour les personnels de cstéegones B et C, les professions
intermediaires et les ouviiers et employes de gquitter la ville centre pour résider dans
I'agglormération ou aux alentours au sein de maisons individuelles, Ce ph&noméne
d'étalement penurbain ne conceme pas que les personnels de I'stablizsement pénitentiaire
puisque la commune de Mont de Marsan perd 0,4% de sa population chague annee entre
2009 ot 2014,

CREDOC 33

Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement
pénitentiaire sur la commune d’Ifs / 351



Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice - Construction d’un établissement
pénitentiaire sur la commune d’Ifs /| 352



LES EMPLOIS INDIRECTS

Les emplois indirects ont £t évalugs au miveau du bassin de wig, i.2. au sein de la commune
d'implantation de I'stablissement, de 'agglomerstion et des communes proches,

Les emplois indirects sont majonitairement creégs dans les administrabons et services publics
auxguels |'stablissement pentertiaire fait appel dans le cadre de son fonctionnement
courant,

Il s'agit essentiellement

+ Des agents des PRE) pour assurer les extractions et transferts judiciaires.
Les agents des Forces de Sécurité Intérieure sont Sgalement sollicités dans le
cadre des extracbons et bansferts judiciawes afin de pallier déventuelles
indizponibilités des services des PREJ cu lorsgue le profil d'un détenu est considers
comme faisant apparaitre des nsgques seneux pour Uordre public, lors de extractions
et tranferts judiciaires ou lors d'extractions medicales,

+ Des personnels de santé au sein des Centres Hospitaliers |

+ Des emplois publics : communaux, au sen d'sssocigbions, dadmimstration telles
gue Pole Emplos ou la CAF ;

» Des services de greffe et d application des peines dans s Tribunaux de Grands
Instance dont dependent les etablissements ;

=« Des postes de professeurs nécessaires a la scolansation des enfants des
personnels travailllant au sein de 'établissement penitentiaire.

L'evalustion de ces emplois indirects a £té obtenue de différentes manigres |

« LUine intermrogation directe des enbités concernees, i elles staent capables dimputer
des emplois & acbivité gengree par |'établiscement penitentizire. Cela était rarement
le cas.

« Une recherche bibliographigues au sein des rapports de wisite ou des rapports
d'activite des etablizsements penitentiaires,

¢ LUn recensement de |'schivité gendrés par |'Stzblissement (nombre et heux
d'extrachions judiciaires, admimnistratives, sanitares effectivernent réalisées dans
I'année 2017, nombre d'enfants en dge d'étre scolansss. ), Suivait une évaluation du
nombre de personnels rnécessaires 3 la bonne réalization de cette achivite,

Pour ces évaluations de postes 3 partir de Uactivité genérés, nous avons considérs que |
s« Les transférements administratifs, sauf indication comtraire, étsient réshsss en
totalite par les agents du service central des transférements'®, Ils ne donnent pas
ey & une comptabilisation d'emplois indirects puisgu’il sagit d'emplois déja
comptabilizés au sein de 'établissement ;

s Les extractions medicales donnant lisu a8 une escorte etasient réalisges en totalits
par les agents du service central de transferement, sauf dans le cas des Centres
PEnitentiaires de Conde-Sur-Sarthe et Vendin le Viedl ol nous avons estime, suite
aux interviews svec les chefs d'établissement et les personnels, gu'une escorte

18 Code de Procedure pénale Partie réglementsire-décrets simples Livre V des procedures de
detention, Titre 11 de la deétention, chapitre VI Des mouvements de persennes detenues- Section 2 1
des transfaraments et des extractions
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policigre etait requise, les detenus faisant apparaitre des nsques sSrieux pour
('ordre public.

s Les extractions et transferts judiciaires talent réalisées ¢

o Prncipalement les agents des FREJ pour les régions admimstratives dans
lesguelles les PRE] ont &té mis en place avant 2017, i.e, Champagne-
&rdenne, Midi-Pyrenses, Alsace, Agquiteine, Nord-Pas de Cslais, Bretagne,
centre ; Haute-Normandie, Pays de la Loire, Bourgogne, Limousin, Poitou-
Charentes. Dans ce cas, si I'etablissement penitentiaire dispose d'un PRED
gitug dans la méme agglomeration, le nombre demplois calculé en
fondoon du nombre et de la destination des extractions et tramsferts
judicizires revient au temritoire de 'agglomération. S0 I'étzblissement
pénitentiaire ne dispose pas d'un PRE] dans l'agolomération ou il est situe,
les emplois associés aux extractions et transferts judiciaires ne lu sont
pEs ass0CIes,

o Par les Forces de Sécuntg Inténeure pour les anciennes regions
adrminiztratives dans lesquelles les PRE] ont £t€ miz en place en 2017 ou
me sont pas encore mis en place, i.e. Languedoc-Roussillon, Rhine-&lpes
et départements de Seine et Mame et des Bouches du Rhine. Dans ce
cas, 'ensemble des emplois indirects associgs aux extrachions et transferts
judicizires est place sur le temitoire de ['agglomération.

Le caloul permettant de mesurer le nombre d'emplois indirects N, associé aux extractions et
transferts judicizires et aux extrachions medicales de detenus faizant apparartre des rsques
seneux pour I'ordre public est le suivant :

[ (extraction ou transferts x 2 x nombre de jours nécessaires pour I3 réaliser)
x nombre d'agents mobilisés]

N =
[Nombre de jours travaillés dans une annee]

MNous avons pris 220 jours comme nombre de jours travaillés dams une année. Le nombre
d'mgents mobilisés est de I pour la pelice ou la gendarmene lorsque ses agents
interviennent dans des régions et departements ou les FRE] n'ont pas encore eté mis en
place et de 2 lorsgue les PRE] ont &té mis en place’™. Ce nombre & &t€ passe a guakre
lorsgu’ll s'agissait de détenus parbculigrement dangereux,

Les emplois de professeurs ligs 2 |a scolansation des enfants des personnels tavaillant dans
I'établizssement sont comptabidizés de |z maniére suivante ;

« Les donnéss mobilisees pour évslusr limpact en matigre demplois de
professeurs proviennent des tableaux transmiz aux services exercant leur achivite
au sein de l'etablissement pénitentiaire. Il s'agit d'un calcul theéongue car on ne
connait pas |'dge des enfants ni le lieu ol ils font lewrs études, On évalus d'abord
le nombre d'enfants présent sur chague parbie du territoire. On fait 'hypothése

¥ Source : Le Monde, Le dispositif d'escorte des détenus entre prisan et tribunal revu pour
aviter les couacs, 4 mars 2017
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Les retombées socneconomiques de I'implantation ces nowveau- etablissements penitentiames

gquil est scolanizé sur la zone ou resident ses ou son parent(z). On calcule alors,
pour les enfants scolanses @ moins de 20 km de 'établissement pénitentiaire, un
nombre de professews quil serasit nécessaire de recruter, a raison de 30 éléves
par classe, sl tous les enfants avaient le méme age =t le méme cursus scolaire,

Nous avons venfie |la cohérence de l'ensemble de ces résultats concemant lez emplois
indivects avec les données de 2010, =i elles existaient, ou par rapport aux établissements
etudigs en 2017 les plus proches en termes de nombre de détenus incarcérss, de guartiers
de détention et de modes de gestion des activites de services aux batiments st aux
personnes, 51 des différences importantes spparaissaient, nous avons recherche les raisons
gui expliguaient ces différences. Des entretiens complémentaires ont ainsi permiz de les
vahder ou de les invalider,

Les emplois indirects découlant de I'activité des 20 Stablissements pénitentizires Studiés
osallent entre 0 et 57 par etsblizsement. Ils representent entre O et 14% des emplois
directs de |'Etablizsement Pénitentiaire.

En moyenns (tous stablissements confondus) les emplois indirects représentent 4% du
nombre de détenus. Il s2 Epaitissent a 42% en emplois de forces de secunte inteneure
ou de PREJ, 24% en emplois hospitsliers, 14% en emplois du ministére de la justice (TGI),
et Z0% en emplois concernant les autres administrations et les associations (dont
I"'éducation nationale),

Figure 5 : Répartition des emplois indirects générés, par type

Administrations et

associations
0%

Police et PREJ

58

Centres Hospitaliers
24%

Source ¢ etude sur les retombees sooceconomigues des nouveaux  etablissements
pénitentizives, AF1I-Crédoc, 2018
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Les retombees socioecomomigues de I'implantation des nowveaux etablissements penitentiaires

Le poids des emplois indirects {rameng au nombre de détenus) est trés vanable seélon les
types d'stablizsement |

+ Les Maisons Centrales induisent trés peu d’emplois indirects : au maximum
2,8% du nombre de détenus. En effet, les détenus héberges ne sont pas nombreux
{122 en moyenne), Ils sont condamnés pour de longues peines ne necessitant
guasiment pas dextractions Judicisires. Les emplgis indirects découlent
essentiellement du nombre de professeurs nécessaires a |'éducation des enfants des
personnels exercant un emplol au sein du Centre Pénitentiaire,

+ Les Maisons d’arrét et les Centres Pénitentiaires donnent lieu a la création
d'une proportion demplois indirects moyennement élevée, C= nombre
dépend :

z Du nombre de détenus su zein de |'établissernent @ La maison d'amét de
Lille Seguedin heébergeant 916 détenus génére 36 emplois indirects — soit un
ratic de 3,9% - |a ou |z Maison d'arrét de Rodez, avec 120 détenus, genére
12 emplois indirects, soit un ratic de 10%.

= De la part des détenus en QMA : Le Cenbre pénitentiaire de Marncy-
Maxeville connait un ratio d'emplois indirects (ramen au nombre de detenus)
de 6,7% slors que plus des trows quarts des detenus sont hébergés en GMA,
Le Centre Pénitentizire de Beéziers heberge 57% de detenus en QMA, Le ratio
d'emplois indirects est alors de 2,5%. Les détenus en QMA sont en effet
amenés 4 beaucoup plus engendrer d'extractions judiciaires et sanitaires gue
les detenus en quartiers Centre de Detention,

Ces deux éléments déteminent le mnombre d'extractions judiciasires, dextractons
pour hospitalisation cu consultation et d'extractions administratives réaliséss par les
Centres penitentiaires et les Maisons d'arrét. Il determine le nombre d'emplois de
policiers-gendarmes, de salariés des PREJ], de personnels des TGI et de personnels
des hépitaux qui sont nécessaires pour repondre § oes besoins,

+» Les EPM créent un niveau plutdt élevé d'emplois indirects : entre 4,5% st
&,6% du nombre de détenus. Les détenus sont peu nombreux (50 en moyenne). Ils
donrnent lisu 3 des orgations de postes dans les TGEI et au niveau des forces de
securiteé intérieures, Toutefois, les situations enregistrées entre les deux EPM sont
sur ce pomt trés differentes. L'EPM de Quigvrechain -8,6% 'emplois indirects) & en
effet comnnu plus de 400 extractions en 2016 zlors gue celu du Rhine (4,8%
d'emplois indirects) n'en & connu gue 34,

+ Le Centre de Détention (Lancowt 2} engendre une proportion d'emplois indirects
plus glevee gue la moyenne {5%).

La présence d'un service de Prej au sein du bassin de vie explique la variation du

nombre d'emplois indirects créés par I'établissement. En et nous svons chois de

limiter ["évaluation des emplois indirects au bassin de vie, Si le service des PRE] réside sur
ce bassin, il fait croitre le nombre d'emplois indirects cress.

+ La Maison d'arrét de Mantes dépend du PRE) de Rennes. Mzlgre le nombre de
détenus, elle n'envegistre gu'une faible proportion d'emplois indirects (1,5% du nombre
de detenus) car il n'existe pas d'emplois ligs aux extrachions et transferts administratives
et judicizires.,
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Les retombées socicéconomiques de 'mplantation des nowveaus établissements pénitentiaires

Tableau 18 : Nombre total d’ emplois indirects générés

Total
i Présence de | Nb. d’emplois
{agglomération et Quartiers PRE] dans le |indirects / Nb.
communes bassin de vie de détenus
proches)

EF Mooy~ 57 850 dont OMA 650 Oui 0,067
Maxeville
CF Mo 38 891 dont OMA 636 Oui 0,043
Chauconin
CP Poitiers-
Vivonne 33 420 dont OMA 150 Dui 0,079
{mutinerie)
o S 28 §22 dont QMA 302 oul 0,045
Marsan
CF Shurg an 22 765 dont QMA 842 Police 0,029
Bresse
CP Toulon-La " -
Farlade 24 932 Police 0,026
CP Valence !
{imaitinarin) 24 418 dont OMA 370 Police 0,057
CP Orléans-
Saran 23 411 dont OMA 421 Oui 0,055
{Inondation)
CP Riom 22 535 dont QMA 367 Dui 0,041
CP Beziers 23 930 dont OMA 538 Ouil 0,025
OF Runnes- 26 £72 dont OMA 647 Oui 0.020
Vezin

MOYENNE CP 29 0,042

Source ; Stude sur les retombess  sooicéconomiguss des nouveaux  etablizsements

penitentiaires, API)-Crédoc, 2018

Tableau 19 : Nombre total d'emplois indirects générés par le Centre de Détention

T'mh"-'-' Présence de | Nb. d'emplois
{agalomération et Quartiers PREJ dans le |indirects / Nb.
EE——— bassin de vie de détenus
proches)
CD Liancourt 2 18 362 dont QCD 355 Ouil 0,05
Source : etude sur les retombees socwoeconomigues des nouveaux etablizsements

penitentiaires, AFI1-Crédoc, 2018
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Les retombess sociséconomiques o |'implantation des nowveaus etabliszements penitentiames

Tableau 20 : Nombre total d’emplois indirects générés par les Maisons d arrét

Total Emplois : :
{agalomération et Quartiers PREJ dans le |indirects / Nb.
ER— bassin de vie de détenus
prochas) -
MA Rodez 12 120 dont OMA 650 Mon 0,100
MA Lille- 4
Seanadia 36 891 dont OMA 636 O 0,039
MA Beauvais 16 420 dont OMA 150 Non 0,626
MA Nantes 2 10 622 dont QMA 302 MNon D015
MOYENNE MA 18,5 0,032
Source ¢ etude sur les retombées socioéconomiques des nouveaux Stablissements

penitentiaires, LAF1)-Credoc, 2018

Tableau 21 : Nombre total d'emplois indirects générés par les Maisons Centrales

Total Emplois v |
indirects H-h-n de MNb. d'emplois
(agalomération et Quartiers PREJ dans le | indirects / Nb.
communes bassin de vie de détenus
proches)
UL Wiamin-t 3 107 dont QMC 84 Non 0,028
Vieil
MC Alencon
Condé/Sarthe 0 150 dont GMC 115 Non 0.0
MOYEMNNE MC 1,5 0,012
Source : etude swr les retombess soccEconomiguss des nouvesux  Stablissements

penitentiaires, AF1J-Crédoc, 2018

Tableau 22 : Nombre total d'emplois indirects générés par les Etablissements
Pénitentiaires pour Mineurs

Total Empleis Pré oe Nb. d'emplois
indirects de indirects / Nb.
{agglomération et Quartiers PRE] dans le S'emplets
communes bassin de vie
proches ) directs
EPM Police
Quigvrechain s 107 dont L 54 Gendarmerie 0,006
EPM du Rhine 2 150 domt GMC 115 Mor 0,048
MOYENNE 35 0,070
Source :  etude sur les retombees socicéconomigues des nouveaux etablissements

penitentiaires, AFDI-Crédoc, 2018
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Les retombees socioéconomiques de |mplantation ges nouveau - etablissements pénitentizires

LES EMPLODIS INDUITS

Les emplois induits procédent du foncbonnement de I'économie locale, gui postule gu'un
emploi crée soutient, & travers la consommation notamment, 'emploi local (commerces,
services. ).

En s'appuyant sur les donnees collectees lors des entretiens, on mesure ici le mombre
d'emplois mduits par categorie d'emplois (Cadres ou assimilés, professions interméediaires,
cuvriers ou employés) et selon leur repartibion sur le temritoire  {(agglomération
d'implantation de |'etablissement penitentiaire, communes situges dans une zone de 20 km
autour de 'établissement).

Le multiplicateur de 'emplo permet d'estmer le nombre d'emaolois induits par une création
d'emploi. I s'agit de données de reférence eurcpéennes dejé ublisges en 2010, Ce
multiplicateur vane selon les catégories d'emploi. On retient ia les valeurs suivantss :

«  Un emplo: de niveau cadre oréé 1,2 emplois dans 'économis |
o Un emploi intermédiaire en crés 0.5 ;
s« Un emplol peu gushfie en crée 0,5,

Ces emplois sont évalugs en fonction de |z catégone & laguelle ilz appartiennent et de leur
reépartibon sur le terrtome.

La proportion d'emplois indwits (rameng au nombre de detenus) vare dsns ume large
fourchette, entre 0,20 et 1,35 emplois par detenu, selon le type d'établissement, avec une
moyenne globale 4 0,277

« Les Maisons d'arrét studies genérent |z plus faible proportion demplois induits
{0,197 par detenu), compte tenu de la plus forte présence de personnels de
catégones C dans leur sein, Les emplois de catéegone C sont considéres comme
moins pourvoyewrs d'emplois induits gue les emplois de catégone & et B,

* Les Centres Pénitentiaires générent une proportion moyenne d'emplois
induits sur le bassin de vie (0,257 par détenu), avec cependant un grand nombre
d'emplois indwts (179 &n moyenne) du fait de la taille de ces etablissements
{comprenant en moyenne §96 détenus), et donc d'impacts plus importants gue des
etablissements plus petits,

+» Le Centre de Détention affiche un niveau moyen (0,304 par detenu), avec ung
plus grande propotion de personnels de catégores C.

* Les Maisons Centrales et EPM générent une trés forte proportion d'empilois
induits sur le bassin de vie (respectivement 1,14 et 1,35 emplois par détenu), du
fait de la forte part d'emplois directs de categone B et A, pourvoyeurs de davantage
d'emplois induits que les catégories C,
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