Parisle () 4 SEP, 2018

La Directrice Générale

- m
Agence Publigue
A P I pour I'lmmaohilier
de la Justice

a

Monsieur le Préfet
Préfecture du Calvados
Rue Daniel Huet
14038 Caen Cedex 09

Affaire suivie par Romain JANIN

Tél. : 01.53.94.88.65

Fax : 01.53.94.89.30

Courriel : romain.janin@apij-justice.fr
Réf : D-SFU-2018- O 34

Lettre recommandée avec AR : 1A 145 801 8809 6

Objet : Construction d’'un nouveau centre pénitentiaire a Ifs
Etude préalable agricole - Réponse a l'avis émis par le Préfet
PJ: Diaporama de présentation devant la COPENAF - 05/12/2017

Monsieur le Préfet,

L'Etat-ministére de la justice a mandaté I’Agence publique pour I'immobilier de la
justice (API]) pour concevoir et construire un nouvel établissement pénitentiaire sur la
commune d'Ifs.

En application des dispositions de |article L.112-1-3 du code rural et la péche maritime
et du decret n°2016-1190 du 31 aolt 2016, I'APIJ, agissant au nom et pour le compte
de I'Etat - ministere de la justice, vous a adressé une étude préalable agricole pour
présentation devant la Commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) du Calvados et avis préfectoral,

Aprés examen du dossier, la commission s’est exprimée. Au vu du dossier et de I‘avis
de la CDPENAF, vous avez rendu un avis favorable sous réserve que I’API] apporte des
précisions sur les volets « éviter » et « réduire » de I'étude préalable agricole.

Par la présente, et en réponse a votre avis, je souhaite revenir plus en détail sur la
démarche « éviter-réduire-compenser » adoptée par I'APIJ pour déterminer le site
d'implantation du futur établissement.

Le contexte

La maison d’arrét historique, située sur la commune de Caen et construite en 1904,
souffre aujourd’hui d’un phénoméne de surpopulation carcérale et de nombreux
dysfonctionnements, tant techniques que fonctionnels ou de sécurité (absence de
douches individuelles, absence d’eau chaude dans les cellules, absence de batiment
dédié pour le quartier hébergeant les mineurs, etc).

Congue initialement pour 269 détenus, la maison d‘arrét est en situation de
suroccupation chronique avec des effectifs hébergés variant de 370 a 454 détenus sur
les trois derniéres années. La situation est difficilement améliorable, compte tenu de la
conception ancienne de |'établissement et des nouvelles normes applicables,

Il a donc été décidé la construction d‘un nouvel établissement pénitentiaire dans
I'agglomération caennaise d’'une capacité indicative de 550 places devant permettre la
prise en charge des personnes détenues, de prévenir la récidive, d’améliorer les
conditions de travail des personnels.
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La méthodologie

Le choix du site et du scénario dimplantation s‘est inscrit dans une démarche
d’évitement, de réduction et de compensation des.impacts du projet, particuliérement
sur I'économie agricole du territoire.

La premiére étape a consisté a eétudier un ensemble de sites & |'échelle de
l‘agglomération (friches industrielles, terrains naturels, terres agricoles) par une
analyse multicriteres (confrontation des terrains identifié avec le cahier des charges
dimplantation d’un établissement pénitentiaire). Cette étude n‘a pas permis d'éviter
un impact sur les terres agricoles.

Le site retenu a fait 'objet d'une étude plus fine visant a confronter différents
scénarios d’implantation pour réduire les impacts sur le milieu agricole. Un scénario a
été retenu et une emprise définie.

Des mesures de compensations ont ensuite été proposées dans le cadre de la présente
procédure.

Le choix de la localisation

L'implantation d'un établissement pénitentiaire répond a un cahier des charges strict.
Il s‘agit de permettre a I'administration pénitentiaire de conduire sa mission dans les
meilleures conditions de sécurité, slreté et fonctionnalité.

Pour permettre l'accueil d’'un établissement pénitentiaire, un site doit présenter les
caractéristiques suivantes : &tre de forme réguliére pour pouvoir y inscrire un carré de
300 * 300 métres, étre plat ou présenter des déclivités qui doivent pouvoir étre gérées
dans le cadre de l'aménagement du site et de la conception du projet, ne pas
permettre de vues de proximité plongeantes sur |‘établissement depuis une position de
surplomb, étre accessible en transport en commun et raccordé & un réseau routier
d‘un gabarit de 6 métres de large minimum. Le site doit présent une surface minimum
de prés de 15 hectares {...).

Une réflexion globale a été menée sur le territoire de l'agglomération caennaise,
consistant a confronter des zones potentielles d’accueil avec les exigences du cahier
des charges d’implantation d’un établissement pénitentiaire.

L'étude a €té menée sur 16 sites a I'échelle de I'agglomération caennaise, Douze sites
ont été écartés car présentant des contraintes rédhibitoires : servitudes aéronautiques,
géomeétries non-adaptées, des problématiques de surplomb, protection des captages.

Quatre sites ont fait I'objet d’études plus fines par une analyse multicritéres. Les
quatre sites présentaient des terres de honne qualité agronomique (avis d'expert).

Au terme de cette approche globale, le site d’Ifs a été retenu pour la construction d‘un
établissement pénitentiaire le 13 juin 2016, par annonce du Premier ministre, en
présence du garde des Sceaux,

Le choix du scénario d'implantation

D’une superficie de prés de 60 hectares, le périmétre retenu pour réaliser les études
du choix du scénario se localisait sur quatre communes du sud-est de I'agglomération
caennaise : Cormelles-le-Rovyal, Ifs, Grentheville et Soliers.

Ce site est identifié¢ au Schéma de Cohérence Territorial (SCQOT) de Caen-Métropole
comme un « espace de projets d'envergure métropolitaine ». L'urbanisation de ce site,
sur le moyen-long terme, était donc admise par le territoire,

Différentes implantations ont été envisagées. Elles ont été construites en prenant en
compte les atouts et les contraintes du site. Cette analyse multicritéres a permis de
retenir I'emprise la moins consommatrice en terres agricoles (18ha).



Les autres scénarios présentaient des consommations supérieures a 20 hectares,
notamment en raison des contraintes d’accessibilité.

L'économie du foncier a ainsi constitué une des composantes du choix de scénario
d'implantation et notamment de la configuration de I'accés au site (sur le périmétre de
I'actuelle ZAC Objectif-Ifs Sud).

Le site retenu

Le périmétre du projet se situe a l'est de la zone d‘activité Object’Ifs Sud a Ifs, en
bordure sud-est de I'agglomération caennaise, cOté extérieur du boulevard
périphérique (RN814). 1l représente une surface de prés de 19 hectares (18 hectares
de terres agricoles) qui inclut cing parcelles dont deux situées dans la zone d‘activité
(assiette du futur accés a l'établissement) et trois actuellement a usage agricole
(assiette de |'établissement).

Au nord-est, le site est bordé par un centre logistique et, au sud, par une entreprise de
transport. Les contours nord-est et est sont constitués de terres agricoles. Le site se
caractérise par un vaste plateau de grandes cultures, ponctué par un bosquet en fond
d’emprise. Le relief présente une pente générale descendante en direction de Caen.

Les mesures de compensation

L'étude préalable agricole a permis de conclure sur l'existence d’effets négatifs du
projet sur |'économie agricole et sur la nécessité de mesures de compensation
collective, en raison notamment de la superficie des espaces agricoles impactés.

La compensation collective proposée consiste en une participation financiére destinée a
financer la mise en place de mesures compensant les impacts n'ayant pu étre évités. Il
s’agit d’un investissement agricole ayant pour but de générer, a terme, de la valeur
ajoutée sur les exploitations agricoles et de compenser ainsi la perte de potentiels
agricole du territoire.

Ces mesures financeront des investissements au niveau des exploitations agricoles et
de la filiere. Un fonds de compensation sera abondé par I'API). Ce fond devra étre au
préalable créé et porté localement.

Vous trouverez en piéces-jointes les éléments cartographiques permettant d‘illustrer
mes propos. Ces éléments ont fait I'objet d’une présentation devant la CDPENAF en
présence de I’APIJ.

Espérant avoir répondu a vos interrogations, je vous prie de croire, Monsieur le Préfet,
en l'assurance de mes respectueuses salutations.

La Directrice Générale

Marie-L CGTSUSSETON
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